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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
 
      Η Ευρωπαϊκή Ένωση, έχοντας υιοθετήσει την άποψη ότι η επιτυχή πορεία της 

Ένωσης και η επιβίωση της στο «παιχνίδι» του διεθνή ανταγωνισµού προέρχεται µέσα 

από τη ανάδειξη του τοπικού επιπέδου, προσπαθεί πλέον να συµβάλλει στην ενίσχυση 

του τοπικού κράτους και της τοπικής κοινωνίας. Οι κατευθύνσεις της ΕΕ για τη 

δηµιουργία τοπικών πολιτικών εµπεριέχουν κυρίως τη συνεργασία µεταξύ των τοπικών - 

περιφερειακών φορέων.  

 
     Η καθυστέρηση, όµως, της πολιτικής και διοικητικής αποκέντρωσης στην Ελλάδα, 

αποτέλεσε τροχοπέδη στην ανάληψη τοπικών πρωτοβουλιών και στη δηµιουργία 

δικτύων συνεργασίας µεταξύ των τοπικών φορέων. Τα ευρωπαϊκά, λοιπόν, προγράµ- 

µατα προσπαθούν να καλύψουν το «έλλειµµα» αυτό και να δηµιουργήσουν τις 

προϋποθέσεις για το σχηµατισµό νέων µορφών διακυβέρνησης.                

 
     Σε αυτό το πλαίσιο, η παρούσα εργασία εξετάζει τα αποτελέσµατα των ευρωπαϊκών 

προγραµµάτων, για την προώθηση δηµιουργίας αναπτυξιακών συµπράξεων µεταξύ των 

τοπικών φορέων, στην Περιφέρεια  Νοτίου Αιγαίου. Συγκεκριµένα, διερευνώνται οι 

επιπτώσεις από την υλοποίηση της Κοινοτικής Πρωτοβουλίας EQUAL στο τοπικό 

σχεσιακό κεφάλαιο. 

  
      Η µεθοδολογία που ακολουθήθηκε στη µελέτη περίπτωσης ήταν η διεξαγωγή  

έρευνας πεδίου. Αρχικά συλλέχθηκαν δεδοµένα από σχετικούς δικτυακούς τόπους όπως 

και σχετικό µε το θέµα αρχειακό υλικό. Στη συνέχεια, πραγµατοποιήθηκαν συνεντεύξεις 

µε ηµι-δοµηµένα σχέδια ερωτήσεων που απώτερο σκοπό είχαν τη συγκέντρωση 

πληροφοριών από  τους αρµόδιους φορείς.  

 
     Το πρόγραµµα EQUAL αποτέλεσε την αφορµή, έτσι ώστε οι τοπικούς φορείς να 

αποκτήσουν καλύτερη γνώση και άποψη σχετικά µε τις αρµοδιότητες του κάθε φορέα 

και το έργο που ο καθένας από αυτούς προσφέρει στο τόπο. Αναπτύχθηκε δικτύωση, 

µεταξύ των τοπικών φορέων, σε δυο επίπεδα (ατοµικό / οµαδικό-οργανωτικό) και 

τέθηκαν οι βάσεις για την δηµιουργία µόνιµων δικτύων συνεργασίας σε δια-οργανωτικό 

επίπεδο µεταξύ των δυο νοµών της Περιφέρειας.    
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SUMMARY 
 
 
     The European Union has adopted the opinion that its successful course and survival in 

the "game" of international competition, emanates through the enhancement of local 

level. Thus, it contributes in empowerment of local state and local society. The directions 

of European Union for the creation of local policies mainly include the collaboration 

between the local - regional institutions.  

 

     However the delay of political and administrative decentralisation in Greece consists a 

drawback in undertaking local initiatives and in the creation of collaboration networks 

between local institutions. Therefore, European programs try to cover up the "deficit" and 

create the right conditions for establishing new forms of local governance.  

 

     In this framework, the present research examines the European programs’ outcomes, 

in order to promote developmental cooperation between the local institutions. In the 

Southern Aegean Region the repercussions from the implementation of the Community 

Initiative EQUAL are investigated within the local context of institutional relations.  

 

     The methodology of this research is based on field study. Data were initially collected 

from the internet. Afterwards, interviews were conducted with semi-structured drawings 

of questions which aimed to gather information from a series of local institutions.  

 

     This EU Initiative helps local institutions to acquire better knowledge and opinion 

about their competences and of the work that each one of them has to accomplish. 

Networking was developed between local institutions (individual level / common-

organisational level) and the base for permanent collaboration network was set via-

organisational level between two prefectures of Southern Aegean Region. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

     Στα πλαίσια της οικονοµικοκοινωνικής αναδιάρθρωσης και του εντεινόµενου 

διεθνή ανταγωνισµού, το πρόβληµα της ανεργίας και οι πολιτικές για τη δηµιουργία 

νέων θέσεων εργασίας έχουν αναδειχθεί σε ένα από τα σηµαντικότερα προβλήµατα 

των τοπικών κοινωνιών. Οι τοπικές οικονοµίες προσπαθούν τώρα να αναπτύξουν µια 

δυναµική στην παγκόσµια οικονοµία, έτσι ώστε να µεγιστοποιήσουν την επιρροή τους 

στο διεθνές προσκήνιο και να εξασφαλίσουν την οικονοµική ευρωστία και ευηµερία 

στους πολίτες τους. 

 
      Η εξέταση των πιο επιτυχηµένων περιπτώσεων ευρωπαϊκών πόλεων και 

περιφερειών, καταδεικνύει τη σηµασία της συνεργασίας των τοπικών φορέων στην 

αναπτυξιακή διαδικασία της περιοχής τους. Οι περιοχές αυτές παρουσιάζουν µια 

σηµαντική αναπτυξιακή δυναµική και ευηµερία, λόγω της υιοθέτησης στρατηγικών 

συνεργασίας του δηµοσίου µε τον ιδιωτικό τοµέα, διαµορφώνοντας έτσι νέες µορφές 

διακυβέρνησης (Barquero 1991, Λυµπεράκη & Μουρίκη 1996). Χαρακτηριστικές 

περιπτώσεις επιτυχηµένων πόλεων είναι το Αµβούργο, το Ρότερνταµ (συνεργασία 

δηµοσίου-ιδιωτικού), το Άµστερνταµ, το Μπιλµπάο (συνεργασία ιδιωτών, δήµου, 

περιφέρειας και πανεπιστηµίων), το Ντόρτµουντ και άλλες πόλεις της Ευρώπης, όπου 

εφαρµόζοντας νέες µορφές αστικής διακυβέρνησης ενεργοποιούν τους τοπικούς και 

υπερτοπικούς πόρους, συµβάλλοντας στην τοπική αναπτυξιακή δυναµική τους 

(Γετίµης, 2000).  

 
     Ταυτόχρονα, σε µια εποχή όπου η ιδιωτική πρωτοβουλία προβάλλεται ως 

απαραίτητη για την ανάπτυξη µιας περιοχής, το τοπικό κράτος προσβλέπει όλο και 

περισσότερο στη συνεργασία τόσο των ιδιωτικών όσο και των υπόλοιπων τοπικών 

φορέων για την υλοποίηση των στόχων του. Οι τοπικοί φορείς γνωρίζουν αρκετά καλά 

τις ανάγκες και τις δυνατότητες ανάπτυξης της περιοχής τους και εποµένως µπορούν 

να βοηθήσουν στην αναπτυξιακή διαδικασία της περιοχής (Barquero, 1991). Σε 

αντίθεση, όµως, µε τις πόλεις στις ΗΠΑ, όπου ο ιδιωτικός τοµέας έχει πρωτεύοντα 

ρόλο στη διαµόρφωση της αστικής διακυβέρνησης (πόλεις ως «αναπτυξιακές µηχανές» 

µε µεγάλη εξάρτηση από την ιδιωτική πρωτοβουλία), στην Ευρώπη οι µορφές αστικής 

διακυβέρνησης έχουν ως βασικό πυρήνα την Τοπική Αυτοδιοίκηση που 

χρηµατοδοτείται κυρίως από δηµοσίους πόρους (ίδιους, κεντρικό κράτος, ευρωπαϊκά 

προγράµµατα) (Γετίµης, 2000).  
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     Η Ευρωπαϊκή Ένωση βασιζόµενη στα επιτυχηµένα παραδείγµατα των ανεπτυγµέ- 

νων ευρωπαϊκών αστικών περιφερειών και πόλεων, προσπαθεί να εφαρµόσει 

προγράµµατα που να προωθούν το συντονιστικό ρόλο του τοπικού κράτους σε 

αναπτυξιακά διακυβερνητικά σχήµατα (µε την «αναγκαστική» δηµιουργία συµπρά- 

ξεων των δηµοσίων, ιδιωτικών και κοινωνικών φορέων) και να δηµιουργήσει πολιτικές 

που να προσβλέπουν στην τοπική / ενδογενή ανάπτυξη. Απώτερος σκοπός είναι η 

αναβάθµιση του ρόλου και του πεδίου δράσης του τοπικού κράτους (δηλαδή των 

πολιτικών θεσµών στις πόλεις και τις περιφέρειες), ώστε η διαχείριση των ευρωπαϊκών 

και εθνικών προγραµµάτων να γίνεται όσο γίνεται εγγύτερα στον πολίτη και την 

τοπική κοινωνία γενικότερα.   

 
     Επειδή, όµως, τα προγράµµατα αυτά είναι περιορισµένα, οι περιοχές που 

παρουσιάζουν µια δυναµική παρουσία των φορέων τους, τόσο σε εθνικό όσο και σε 

ευρωπαϊκό επίπεδο, θα καρπώνονται τα µέγιστα δυνατά οφέλη από την αξιοποίηση των 

ευρωπαϊκών «ευκαιριών». Συνεπώς, οι οργανισµοί τοπικής αυτοδιοίκησης που θα 

καταφέρουν να δηµιουργήσουν ένα ισχυρό δέσιµο των τοπικών τους φορέων 

(δηµοσίων και ιδιωτικών) και θα καταφέρουν να «συµπράξουν» µε στόχο την τοπική 

ανάπτυξη, θα είναι και οι κύριοι νικητές στο παιχνίδι του ανταγωνισµού.        

   
     Όµως, η συνεργασία των τοπικών φορέων και η συµµετοχή της τοπικής κοινωνίας 

προς αµοιβαίο όφελος επηρεάζεται από την ύπαρξη ή µη  «κοινωνικού κεφαλαίου».  Οι 

περιοχές που χαρακτηρίζονται από υψηλά «αποθέµατα» κοινωνικού κεφαλαίου, µε τη 

µορφή κανόνων αµοιβαιότητας, εµπιστοσύνης και δικτύων δηµόσιας συµµετοχής, είναι 

πιθανότερο να αναπτύξουν συνεργασίες (Φουτάκης 2004, Λυµπεράκη & Μου- ρίκη 

1996, Putnam 1993). Υπάρχουν σαφείς ενδείξεις που συσχετίζουν την ανάπτυξη 

άτυπων κοινωνικών δικτύων που λειτουργούν σε µια περιοχή (συµµετοχή σε αθλητι- 

κούς οµίλους, συλλόγους γονέων σε σχολεία κλπ), αλλά και επίσηµων κοινωνικών και 

πολιτικών δικτύων (π.χ. δηµοτικά συµβούλια) µε την ποιότητα της διακυβέρνησης στη 

περιοχή αυτή. Οι τοπικοί φορείς οι οποίοι συµµετέχουν σε άτυπα κοινωνικά δίκτυα 

έχουν τη τάση να ασχολούνται περισσότερο µε τοπικές υποθέσεις, ενώ έχει καταγραφεί 

και η συµµετοχή τους σε επίσηµα κοινωνικά δίκτυα για τον ίδιο ακριβώς λόγο. Στη 

σύγχρονη βιβλιογραφία ο όρος «κοινωνικό κεφάλαιο» εµπεριέχει κυρίως την έννοια 

της συνεργασίας των τριών τοµέων της οικονοµίας (δηµοσίου, ιδιωτικού και 

κοινωνικού), ώστε να αποδεσµεύεται όσο το δυνατόν περισσότερη ‘ενέργεια’ των 
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τοπικών κοινωνιών και να χρησιµοποιείται πιο εποικοδοµητικά, ιδιαίτερα σε θέµατα 

κοινωνικής πολιτικής.  

 
     Στην Ελλάδα το κοινωνικό κεφάλαιο, στηρίζεται στις παραδοσιακές άτυπες µορφές 

κοινωνικής στήριξης (οικογένεια, εκκλησία, αθλητικοί και πολιτιστικοί όµιλοι κλπ). Τα 

λίγα στοιχεία που υπάρχουν, δείχνουν πως η Ελληνική κοινωνία δεν συµβαδίζει µε το 

νέο κοινωνικοοικονοµικό περιβάλλον που δηµιουργεί νέες σχέσεις ανάµεσα στον 

πολίτη, στην τοπική κοινωνία και στο κράτος (Ζάβρας, Μητσοτάκης & Ρεντούµης, 

2004).  Το συγκεντρωτικό µοντρέλο διοίκησης  που εφάρµοζε για χρόνια το Ελληνικό 

κράτος και η µεγάλη καθυστέρηση στην αποκέντρωση αρµοδιοτήτων απο το κεντρικό 

προς το τοπικό κράτος και την τοπική κοινωνία γενικότερα, δεν επέτρεψε την 

δηµιουργία δραστήριων τοπικών φορέων και το σχηµατισµό αναπτυξιακών συµπρά- 

ξεων (Andrikopoulou 1992, Paraskevopoulos 2001, Getimis & Demetropoulou 2004).  

      
     Σκοπός της παρούσας εργασίας είναι να διερευνηθούν: α) οι δυνατότητες που 

παρέχουν τα ευρωπαϊκά προγράµµατα σε τοπικό επίπεδο και β) οι επιπτώσεις των 

προγραµµάτων αυτών στην ενεργοποίηση των τοπικών φορέων. Ως παράδειγµα, στην 

Ελλάδα, θα εξεταστεί η περίπτωση της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου.  

  
     Η εργασία αποτελείται από 5 κεφάλαια. Το πρώτο κεφάλαιο αναφέρεται στο πως η 

οικονοµικοκοινωνική αναδιάρθρωση που συντελέστηκε στον ευρωπαϊκό χώρο, µέσα 

από την κρίση του µεταπολεµικού µοντέλου ανάπτυξης και τις συνέπειες που αυτό 

τελικά είχε στο γεωγραφικό χώρο, οδήγησε στο «ξεδίπλωµα» / ανάπτυξη νέων 

πολιτικών (τοπικής) ανάπτυξης. Το δεύτερο κεφάλαιο επικεντρώνεται στην ανάλυση 

των βασικών στοιχείων των πολιτικών  ενδογενούς – τοπικής ανάπτυξης, κάνοντας 

αναφορά και στις διαφορές των στρατηγικών τοπικής ανάπτυξης µε το προηγούµενο 

µοντέλο περιφερειακής πολιτικής.  

 
     Στο τρίτο κεφάλαιο αναλύεται το πλαίσιο και οι κατευθύνσεις της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης για την προώθηση της τοπικής ανάπτυξης, καθώς και η σηµασία των 

ευρωπαϊκών πολιτικών και προγραµµάτων για την ενίσχυση του τοπικού – 

περιφερειακού επιπέδου (µε έµφαση την ανάπτυξη των ενδογενών τους δυνάµεων). 

Στο τέταρτο κεφάλαιο περιγράφεται η πορεία της αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα, ένας 

από τους βασικούς και κρίσιµους συντελεστές στην ανάπτυξη τοπικών πολιτικών, 

καθώς οι οργανισµοί τοπικής αυτοδιοίκησης, µέσω και των δυνατοτήτων που τους 
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παρέχουν τα ευρωπαϊκά προγράµµατα, αποτελούν πλέον τους κύριους φορείς τοπικής 

ανάπτυξης. Επιπλέον, αναλύεται η σηµασία των συνεργασιών σε τοπικό επίπεδο και ο 

ιδιαίτερος ρόλος που καλούνται να διαδραµατίσουν οι ΟΤΑ .  

 
     Το πέµπτο κεφάλαιο, αφορά την µελέτη περίπτωσης όπου αναφέρεται στη 

συνεργασία / διακυβέρνηση στην Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου, το ρόλο των ΟΤΑ και 

τη συµβολή των ευρωπαϊκών προγραµµάτων προς αυτή την κατεύθυνση. Ενώ τέλος 

αναλύονται τα συµπεράσµατα της έρευνας.     
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1ο :  
Η κοινωνικοοικονοµική αναδιάρθρωση στον Ευρωπαϊκό Χώρο 
 
1.1. Η κρίση του µεταπολεµικού µοντέλου ανάπτυξης  

     Στις αρχές της δεκαετίας του 1970, οι ανεπτυγµένες βιοµηχανικά χώρες της 

Ευρώπης εισήλθαν σε µια φάση εκτεταµένης κρίσης. Η απότοµη µείωση της 

βιοµηχανικής παραγωγής και των επενδύσεων, καθώς και ο µειούµενος µέσος ρυθµός 

αύξησης του ΑΕΠ των χωρών µελών της ΕΟΚ, έκαναν εµφανή την δυσχερή 

κατάσταση των οικονοµιών τους. Τα βασικά αίτια της κρίσης αποδίδονται κυρίως στην 

επιβράδυνση των ρυθµών αύξησης της παραγωγικότητας, στη διεθνοποίηση του 

κεφαλαίου (ενώ οι ρυθµιστικές διαδικασίες εξακολουθούν να εγγράφονται στα όρια 

των κρατών), στον κορεσµό της αγοράς για ορισµένα αγαθά και στον ολοένα 

αυξανόµενο ανταγωνισµό από τις Νέες  Βιοµηχανικές Χώρες1 και την Ιαπωνία 

(Κοµνηνός & Καυκαλάς, 1993). 

 
     Η αναφερόµενη κρίση κατανεµήθηκε άνισα ανάµεσα στους κλάδους της 

ευρωπαϊκής βιοµηχανίας και οι επιπτώσεις της ήταν εντονότερες στους κλάδους που 

λειτουργούσαν προωθητικά και στήριξαν τη µεταπολεµική ανάπτυξη, όπως 

µεταλλουργία, χαλυβουργία, υφαντουργία και γενικά κλάδοι της βαριάς βιοµηχανίας. 

Οι κλάδοι αυτοί καθόρισαν την αναπτυξιακή πορεία κρατών και περιφερειών για 

πολλές δεκαετίες και για το λόγο αυτό οι έννοιες «ανάπτυξη» και «εκβιοµηχάνιση» 

ταυτίζονταν. Όµως, κατά τη δεκαετία του ’70 οι ρυθµοί ανάπτυξης των ανεπτυγµένων 

περιφερειών ανακόπτονται δραστικά και ιδιαίτερα στο βαθµό που στηρίζονταν στους 

κυρίαρχους αυτούς κλάδους µαζικής παραγωγής (π.χ. αυτοκίνητα, ηλεκτρικές 

συσκευές κ.α.). Μόνον κατ’ εξαίρεση, ορισµένες βιοµηχανίες που αφορούσαν το 

πλέγµα των δραστηριοτήτων που σχετίζεται µε τις νέες προηγµένες τεχνολογίες και 

ειδικότερα µε τις τηλεπικοινωνίες, τους υπολογιστές και την πληροφορική, 

παρουσίαζαν ταχεία µεγέθυνση (Χριστοφάκης, 2001).  

 
     Οι κλάδοι της βαριάς βιοµηχανίας χαρακτηρίζονταν από παραγωγή προσανατο- 

λισµένη στην αναζήτηση εσωτερικών οικονοµιών κλίµακας µέσα από την τυποποίηση 

της παραγωγής (που επιτρέπει τη µαζική παραγωγή) και την «ρουτινοποίηση» της 

εργασιακής διαδικασίας (µέσω, δηλαδή, της συνεχής γραµµής συναρµολόγησης που 

                                                 
1  Με τον όρο «νεοανερχόµενες χώρες» εννοούµε τις χώρες όπως η Κίνα, η Ν. Κορέα, η Ταϊβάν κ.α. 
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προϋποθέτει το συντονισµό διαφορετικών κινήσεων και ρυθµών µε τη την κινητή 

ταινία, τη «γραµµή»). Τα ενδοεργοστασιακά αυτά χαρακτηριστικά πλαισιωµένα σε 

θεσµικό επίπεδο µε ένα ολόκληρο δίκτυο κοινωνικής δεοντολογίας και οικονοµικών 

ρυθµίσεων2 (εξασφαλίζοντας το συγχρονισµό ανάµεσα στη µαζική παραγωγή και την 

κατανάλωση), αποτέλεσαν τα βασικά «συστατικά» του λεγόµενου µεταπολεµικού 

µοντέλου ανάπτυξης (Λυµπεράκη, 1997).   

 
     Η κρίση, λοιπόν, της δεκαετίας του 1970 οδήγησε στην αµφισβήτηση του 

µεταπολεµικού µοντέλου ανάπτυξης, ενώ η παρακµή των περισσότερων βιοµηχανικών 

κλάδων σηµάδεψε όπως ήταν φυσικό πολλές πόλεις και περιοχές. Σε περιοχές που 

αναπτύχθηκαν και άνθησαν βαριές βιοµηχανίες, τόσο κατά το 19ο αιώνα (Β.Α. Γαλλία, 

Β. Αγγλία, Ουαλία, Κεντρική Σκωτία) όσο και µετέπειτα (Λοµβαρδία, Καταλωνία κ.α.) 

η κρίση υπήρξε ιδιαίτερα έντονή. Η εγκατάλειψη των βιοµηχανικών µονάδων και οι 

απαρχαιωµένες και υποβαθµισµένες υποδοµές δηµιουργούσαν θλιβερά τοπία µε 

αποτέλεσµα την αποθάρρυνση των ενδυνάµει εξωτερικών επενδυτών στις περιοχές 

αυτές. 

 
     Παρόλα αυτά, η παραπάνω εικόνα δεν υπήρξε γεωγραφικά γενικευµένη. Είναι 

ιδιαίτερα ενδιαφέρον ότι µέσα στο πλαίσιο της κρίσης και της εκτεταµένης 

αποβιοµηχάνισης, ορισµένες πόλεις και περιοχές κατόρθωσαν να αποφύγουν τη κρίση 

(Κοµνηνός & Καυκαλάς, 1993) και να δηµιουργήσουν συνθήκες ανανέωσης και 

τοπικής ευηµερίας, µε ιδιαίτερα χαρακτηριστικά και δυναµισµό σε κάθε περίπτωση.  

  

 

 

 

 

 

 

 

  

 

                                                 
2  Σύµφωνα µε τις αρχές του κεϋνσιανισµού (όπου µια περίοδος οικονοµικής ύφεσης αντιµετωπίζεται µε 
αύξηση των δηµοσίων δαπανών, επιδοτούµενη κατανάλωση, αναδιανεµιτικού τύπο ρυθµίσεις κ.λ.π.).      
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1.2. Αναδιάρθρωση και νέοι τόποι ανάπτυξης στην Ευρώπη  

     Η κρίση της µεταπολεµικής περιόδου ανέδειξε έναν νέο πρότυπο οργάνωσης της 

παραγωγής γνωστό ως καθεστώς ευέλικτης εξειδίκευσης (ή συσσώρευσης). Το κύριο 

στοιχείο της περιόδου αυτής είναι ότι οι αλλαγές που συντελούνται στην παραγωγική 

διαδικασία, δίνουν ιδιαίτερη έµφαση στις απαιτήσεις της ζήτησης (παραγωγή κατευθυ- 

νόµενη από τη ζήτηση) και όχι στην προσφορά πόρων (παραγωγή κατευθυνόµενη από 

πόρους). Συνεπώς, η λύση που κυριάρχησε είναι η προσαρµογή στις απαιτήσεις της 

αγοράς. Το γεγονός αυτό σηµαίνει ότι οι επιχειρήσεις, και γενικότερα τον οικονοµικό 

σύστηµα, προκειµένου να επιταχύνουν τη διαδικασία εξόδου από την κρίση, προσπα- 

θούν να αποκτήσουν ορισµένα αναγκαία χαρακτηριστικά: 

 
     Πρώτον, ευελιξία και προσαρµοστικότητα στις µετατοπίσεις που σηµειώνονται στη 

ζήτηση, µε την ευρεία εισαγωγή ευέλικτων εργοστασιακών τεχνολογιών, (δηλαδή 

µηχανηµάτων πολλαπλών χρήσεων), όπου µε τον κατάλληλο προγραµµατισµό έχουν 

την δυνατότητα γρήγορης µεταπήδησης από το ένα καθήκον στο άλλο, επιτρέποντας τη 

συχνή διαφοροποίηση των παραγόµενων προϊόντων (Κουρλιούρος 2001). Η λειτουργία 

τέτοιων µηχανηµάτων σε παραγωγικές µονάδες χαρακτηρίζουν τα λεγόµενα 

Συστήµατα Ευέλικτης Παραγωγής, τα οποία έχουν στόχο την ελαχιστοποίηση του 

χρόνου που απαιτείται για την ολοκλήρωση της αλυσίδας εισροών-εκροών σε κάθε 

παρτίδα παραγωγής3 (Γεωργούλης 1995).  

 
     ∆εύτερον, καταµερισµό της εργασίας στο εσωτερικό των επιχειρήσεων που θα 

ενθαρρύνει την πολύ-ειδίκευση των εργαζοµένων και θα εξασφαλίζει ικανούς µηχανι- 

σµούς υποκίνησης της δηµιουργικότητάς τους (και όχι µόνο της πειθαρχηµένης 

εκτέλεσης άνωθεν εντολών).  

   
     Τρίτον, στενή συνεργασία τόσο στο εσωτερικό των επιχειρήσεων (µεταξύ των 

διαφορετικών τµηµάτων) όσο και ανάµεσα στις επιχειρήσεις και στον ευρύτερο 

περίγυρό τους (για τον αποτελεσµατικότερο συντονισµό στην παραγωγή συµπληρω- 

µατικών αγαθών), καθώς, και στενότερες σχέσεις παραγωγών – προµηθευτών. 

                                                 
3 Εποµένως, οι επιχειρήσεις αρχίζει να εγκαταλείπουν τη µαζική παραγωγή για –όταν – χρειαστεί (just-
in-case) και υιοθετούν το σύστηµα παραγωγής τότε – που – χρειάζεται (just-in-time) µε αυξανόµενη 
δυνατότητα να προσαρµόζονται οι διαδικασίες παραγωγής και ο τύπος των προϊόντων τους στη ζήτηση 
της αγοράς. 
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     Τέταρτον, προσήλωση στην αρχή της καινοτοµίας ως βασικό ανταγωνιστικό όπλο 

των επιχειρήσεων (και όχι συσχέτιση της ανταγωνιστικότητας µε το χαµηλό κόστος 

παραγωγής που εξασκεί ασφυκτικές πιέσεις για περικοπές των µισθών). Βεβαίως η 

καινοτοµία σχετίζεται στενά µε ένα πυκνό δίκτυο υποστηρικτικών µηχανισµών και 

θεσµών, που αναπτύσσεται κυρίως όπου υπάρχει το υπόβαθρο κοινής παραγωγικής 

κουλτούρας και αξιών. 

 
     Επιπλέον, η αναδιάρθρωση στον τοµέα της παραγωγής (µε αποτέλεσµα σειρά 

αλλαγών τόσο στο ρόλο του κράτους, όσο και στις ευρύτερες κοινωνικές σχέσεις)4 και 

το πέρασµα στην περίοδο της ευέλικτης εξειδίκευσης, χαρακτηρίζεται από την συνεχή 

πληροφόρηση για τις εξελίξεις στην τεχνολογία, στην ευελιξία και συνεπώς στην 

ανάπτυξη της καινοτοµίας.  

 
     Το σύνολο των χαρακτηριστικών αυτών, που κωδικοποιήθηκε ως Ευέλικτη 

Εξειδίκευση, προέκυψε από τα ιδιαίτερα γνωρίσµατα κάποιων επιτυχηµένων εκδοχών 

αναδιάρθρωσης, που βασίζονταν σε τοπικές συγκεντρώσεις ειδικευµένων και συµπλη- 

ρωµατικών επιχειρήσεων. Οι υποδειγµατικές αυτές περιπτώσεις αναδιαρθρωτικού 

δυναµισµού κατέστησαν το παράδειγµα της ευέλικτης εξειδίκευσης ως τον τρόπο 

εξόδου από την κρίση, καθώς φαίνεται ότι συνδυάζει την παραγωγή υψηλής ποιότητας 

προϊόντων (για ασταθείς και µεταβαλλόµενες αγορές) µε ελάχιστο κόστος και χρόνο 

(Λυµπεράκη & Μουρίκη 1996: 67). 

                                                                                                                             
     Οι πιο γνωστές, χωρίς να αποτελούν και τις µοναδικές5, περιπτώσεις δυναµικής 

ανάπτυξης στη βάση της ευέλικτης εξειδίκευσης του τοπικού παραγωγικού 

συστήµατος είναι οι περιφέρειες της «Τρίτης Ιταλίας»6, οι οποίες στήριζαν την 

ανάπτυξη τους στην µικρή βιοµηχανία. Οι εν’ λόγο περιοχές µάλιστα έφτασαν κάποια 

στιγµή να θεωρούνται ένα είδος µοντέλου εξόδου από την κρίση, καθώς και πρότυπη 

έκφραση του αναδυόµενου τρόπου ανάπτυξης (Bagnasco, 1992 & Κοµνηνός - 

Καυκαλάς, 1993).  

 

                                                 
4 (βλ. Λυµπεράκη & Μουρίκη 1996, Amin 1994, Bonefeld & Holloway 1993, Χατζηµιχάλης 1992, κ.α.).  
5 Παρόµοιες µορφές βιοµηχανικών σχέσεων υπάρχουν και σε άλλες περιοχές της Ευρώπης, όπου 
αναπτυσσόµενες οµάδες ΜΜΕ συναντώνται στην ∆ανία (στην περιοχή της ∆υτικής Γιουτλάνδης), 
Γερµανία (στην περιοχή της Βάδης - Βυρτεµβέργης) και Βέλγιο (στην περιοχή της Νοτιοδυτικής 
Φλάνδρας), µε όλα τα διακριτικά χαρακτηριστικά της ιταλικής δυναµικής. 
6  Σύµφωνα µε τον A. Bagnasco ως «Τρίτη Ιταλία» ορίζεται η Κεντρική και Βορειοανατολική Ιταλία, 
που αποτελείται από τις περιφέρειες Marche, Toscana, Emilia – Romagna καιVeneto. 
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     Εξετάζοντας τις επιδόσεις τους σε συγκριτική βάση, φαίνεται ότι στη διάρκεια των 

τελευταίων δύο δεκαετιών, οι περιοχές της ευέλικτης εξειδίκευσης σηµείωναν τις 

καλύτερες επιδόσεις σε σύγκριση µε όλες σχεδόν τις αντίστοιχες περιφέρειες της 

χώρας που ανήκουν (δηλαδή επέδειξαν τους ταχύτερους αριθµούς ανάπτυξης του ΑΕΠ 

και τα χαµηλότερα ποσοστά ανεργίας)7 (Λυµπεράκη & Μουρίκη, 1996).  

  
     Σύµφωνα µε τον Garofoli (1984), ο τρόπος ανάπτυξης των Ιταλικών βιοµηχανικών 

κοινοτήτων οφείλεται τόσο σε εξωγενείς όσο και σε ενδογενείς παράγοντες. Στους 

πρώτους εντάσσονται η διαθεσιµότητα φτηνής γης (σε σχέση µε συνωστισµένες 

µητροπολιτικές περιοχές του Βορρά) και εργασίας, η προσαρµοστικότητα στην 

κατάλληλη τεχνολογία (λόγω της ευελιξίας των µικροµεσαίων επιχειρήσεων) και η 

ευνοϊκή περιφερειακή πολιτική. Ενώ, στους δεύτερους περιλαµβάνονται η οµοιογένεια 

της πολιτιστικής συµπεριφορά, η παρουσία πολλών αυτοαπασχολούµενων τεχνιτών και 

βιοτεχνών, η οικογενειακή παράδοση αγροτικής καλλιέργειας και διανοµής προϊόντος, 

η ιστορικά διαµορφούµενη βιοµηχανική εµπειρία σε συγκεκριµένους κλάδους και η 

γενική διάδοση της µικρο-επιχειρηµατικής δραστηριότητας (Κοµνηνός & Καυκαλάς, 

1993).    

 
     Πέρα, όµως, των περιφερειών ευέλικτης εξειδίκευσης, η καταγραφή των περιοχών 

εκσυγχρονισµού και ανάπτυξης στον Ευρωπαϊκό χώρο φέρνει στην επιφάνεια άλλες 

δυο διακεκριµένες στρατηγικές ανάπτυξης, συνδεδεµένες µε δυο νέους τύπους χώρου. 

Από τη µια, παρουσιάζεται η δηµιουργία µεγάλων κέντρων ευέλικτης εξειδίκευσης, τα 

οποία είτε συγκροτούνται για πρώτη φορά σαν µεγάλα βιοµηχανικά κέντρα, είτε 

προκύπτουν από την προσαρµογή και τον εκσυγχρονισµό παλιών δυναµικών 

βιοµηχανικών πόλεων, και από την άλλη, αναδεικνύονται νέοι τόποι έρευνας και 

βιοµηχανίας υψηλής τεχνολογίας (Κοµνηνός & Καυκαλάς, 1993).                        

      
      Εποµένως, τα χαρακτηριστικά γνωρίσµατα των νέων γεωγραφιών της ευέλικτης 

εξειδίκευσης είναι η παρακµή των µεγάλων αστικοβιοµηχανικών κέντρων της µαζικής 

παραγωγής και η ανάπτυξη νέων πυρήνων εκβιοµηχάνισης. Οι πυρήνες αυτοί 

δηµιουργούνται είτε σε περιφερειακές περιοχές που βρίσκονται µακριά από την σφαίρα 

επιρροής των παλιών κέντρων είτε σε αναβαθµισµένους θύλακες στο εσωτερικό των 

κέντρων αυτών. Οι παραπάνω περιοχές στηρίζουν το δυναµισµό τους: α) στις νέες 
                                                 
7 Αν και ορισµένοι παρατηρητές διακρίνουν κάποια κάµψη και ορισµένα σηµεία «αναπτυξιακής 
κόπωσης» τόσο στην Τρίτη Ιταλία όσο και στην περίπτωση της Βάδης - Βυρτεµβέργης.  
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τεχνολογίες και τις  επιχειρήσεις έντασης γνώσης και πληροφορίας, καθώς και αντί- 

στοιχους υλικούς και θεσµικούς µηχανισµούς στήριξης ή β) στη µικρής κλίµακας 

παραγωγή ανανεωµένων παραδοσιακών προϊόντων και στους τοπικούς κοινωνικο- 

πολιτικούς θεσµούς στήριξης ή  γ) στην ανάπτυξη νέων παραγωγικών δραστηριοτήτων 

του τριτογενή τοµέα της οικονοµίας, δηλαδή του τοµέα των υπηρεσιών (Κουρλιούρος 

2001: 429).   

 
     Η προηγούµενη άνιση, αλλά και περισσότερο οµοιογενή γεωγραφία της ανάπτυξης, 

αντικαθίσταται πλέον από ένα µωσαϊκό τοπικής ύφεσης και ανάπτυξης. Συνεπώς, αν 

και η γεωγραφία της µαζικής παραγωγής είχε την τάση να δηµιουργεί ανισορροπίες και 

ανισότητες στο χώρο, καθώς και δεσµούς εξάρτησης και άνισης ανάπτυξης, η 

προοπτική της ευέλικτης εξειδίκευσης ανοίγει νέους ορίζοντες γεωγραφικής διάταξης 

(Λυµπεράκη & Μουρίκη 1996: 71). Η κάθε περιοχή τώρα διαδραµατίζει ή µπορεί να 

διαδραµατίσει το δικό της ρόλο µέσα στο πολύµορφο αυτό µωσαϊκό της νέας γεω- 

γραφίας που διαµορφώνεται, βασιζόµενη πλέον όχι τόσο στο συγκριτικό  πλεονέκτηµα, 

αλλά στο ανταγωνιστικό πλεονέκτηµα που βασίζεται κυρίως στην πληροφόρηση για τις 

εξελίξεις της τεχνολογίας, στην ευελιξία και συνεπώς στην ανάπτυξη της καινοτοµίας 

(Χριστοφάκης, 2001). 

 
     Αυτό σηµαίνει ότι ένα ευέλικτο µέλλον ενδέχεται να επαναφέρει στο προσκήνιο της 

οικονοµικής ευηµερίας ορισµένα τοπικά ή περιφερειακά συµπλέγµατα επιχειρήσεων 

που θα εξειδικεύονται σε συγκεκριµένα προϊόντα. Σε αυτές τις τοπικές συγκεντρώσεις 

ειδικευµένων και συµπλεγµατικών επιχειρήσεων, τα όρια ανάµεσα στις αυτοτελείς 

µονάδες γίνονται δυσδιάκριτα, καθώς η ανταγωνιστικότητα και η αποτελεσµατικότητα 

«κερδίζονται» στη βάση της συνεργασίας, της εµπιστοσύνης και της κοινωνικής 

αλληλεγγύης (Λυµπεράκη & Μουρίκη 1996).  

 
     Οι συνθήκες οι οποίες παρατηρούνται, λοιπόν, στους νέους τόπους ανάπτυξης 

φαίνεται να οδηγούν στην αναβάθµιση της σηµασίας του τοπικού επιπέδου, µε αποτέ- 

λεσµα την ανασυγκρότηση των σχέσεων κεντρικού-τοπικού. Το γεγονός µάλιστα αυτό 

καταγράφεται τόσο στη διεύρυνση των πρωτοβουλιών για την ενίσχυση της 

ενδογενούς ανάπτυξης «εκ των κάτω» όσο και στην ανασύνταξη των παραδοσιακών 

µορφών ανάπτυξης «εκ των άνω».           
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1.3.  Ο νέος ρόλος των κρατικών πολιτικών και η αλλαγή στην άσκηση 
περιφερειακής πολιτικής 
 
     Η µετατόπιση από την ιδεολογία του µαζικού καταναλωτή σε µια ιδεολογία 

εξατοµικευµένης πολυτελούς κατανάλωσης (Κουρλιούρος 2001:428) ήταν φυσικό να 

επηρεάσει και τον ρόλο του εθνικού κράτους. Εφόσον στο καθεστώς ευέλικτης 

εξειδίκευσης η µαζική ζήτηση άρχισε να εξασθενεί και να δίνει «χώρο» στη ζήτηση µη 

τυποποιηµένων και κατά παραγγελία προϊόντων, τότε και ο φορέας (δηλ. το κράτος) 

που ενίσχυε την µαζική ζήτηση έπρεπε τώρα να αλλάξει ρόλο και να προσαρµοστεί 

στις απαιτήσεις που προέκυπταν λόγω της αλλαγής προτύπου. Συνεπώς το «κράτος 

πρόνοιας», της χρυσής περιόδου του ’50 και ’60, που είναι αναπόσπαστα συνδεδεµένο 

µε τη γενίκευση των ρυθµίσεων που αφορούν τις εθνικές συλλογικές διαπραγµατεύσεις 

και την κατοχύρωση διευρυµένων κοινωνικών δικαιωµάτων των εργαζοµένων, και είχε 

ως στόχο, µέσω του κρατικού «παρεµβα- τισµού», τη διασφάλιση της αναπτυξιακής 

διαδικασίας και την οµαλή αναπαραγωγή των κοινωνικών σχέσεων (Γετίµης 1993), 

έπρεπε να µεταβάλλει το ρόλο του.  

 
     Ο νέος τύπος κράτους (δηλ. το «µετακεϋνσιανό» κράτος) πρέπει να στηρίζεται στις 

οικονοµικές και κοινωνικές δοµές, οι οποίες αναπτύσσονται ως αντίδραση στην κρίση 

του µεταπολεµικού µοντέλου ανάπτυξης, και να αναπτύσσει νέες µορφές πολιτικής 

ρύθµισης (Bonefeld and Holloway 1993)8.  

 
     Το κράτος, λοιπόν, στην εποχή των ταχύρυθµων κοινωνικοοικονοµικών αλλαγών 

και του εντεινόµενου διεθνούς ανταγωνισµού δεν µένει ανενεργό στις εξελίξεις της 

κοινωνίας, αλλάζει ρόλο και γίνεται πλέον βοηθός των εθνικών επιχειρήσεων στην 

προσπάθεια τους να αντιµετωπίσουν τις προκλήσεις που δηµιουργούνται σε παγκόσµιο 

επίπεδο. Παρατηρείται, δηλαδή, µια µετατόπιση των στόχων του κράτους από 

πολιτικές κοινωνικής ευηµερίας σε πολιτικές µε στόχο την µεγιστοποίηση του 

επιχειρηµατικού οφέλους. Η αλλαγή αυτή δεν συντελείται τυχαία, αλλά συµβαίνει 

λόγω της αδυναµίας του κράτους πρόνοιας να ασκήσει πλέον αποτελεσµατικά 

πολιτικές κοινωνικής ευηµερίας (λόγο της βαθιάς δηµοσιονοµικής κρίσης στην οποία 

                                                 
8 Πρέπει να σηµειωθεί ότι σε αντίθεση µε τους θεωρητικούς της σχολής της ρύθµισης, όπου πιστεύουν 
σε µια κυρίαρχη «λογική» του φορντικού συστήµατος ανεξαρτήτως γεωγραφίας και ιστορίας, υπάρχουν 
και θεωρητικοί που υποστηρίζουν ότι σηµαντικές διαφοροποιήσεις στις διάφορες «εθνικές εκδοχές» του 
φορντικού συστήµατος. Συνεπώς, στη παρούσα εργασία αναφερόµαστε στο κράτος σε µια 
«εκλογικευµένη» εκδοχή του (βλ. Λυµπεράκη & Μουρίκη, 1996: 34-35).  
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έχει εµπλακεί), µε αποτέλεσµα την αύξηση των κοινωνικών ανισοτήτων και τη 

‘µείωση’ της κοινωνικής και χωρικής συνοχής που υπήρχε µέχρι τότε.  

 
     Η µείωση των διαπεριφερειακών, αλλά και ενδοπεριφερειακών ανισοτήτων µιας 

χώρας και η βελτίωση της αναπτυξιακής δυναµικής των λιγότερων ανεπτυγµένων 

περιοχών της αποτελούσε σκοπό της περιφερειακής πολιτικής (Κουρλιούρος, 2003). 

Όµως, η περιφερειακή πολιτική µε τη µορφή που συγκροτήθηκε µεταπολεµικά (τις 

δεκαετίες ’50 & ’60) στις περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες, δεν είχε περιθώρια 

προσαρµογής στις νέες συνθήκες.  

 
     Η «παραδοσιακή» περιφερειακή πολιτική αποτελεί αποκλειστικά κρατική πολιτική 

που ασκείται και ελέγχεται από τους κεντρικούς φορείς της δηµόσιας διοίκησης (εκ 

των άνω) και χρησιµοποιεί τα κλασικά εργαλεία περιφερειακής ανακατανοµής και 

κυρίως τις δηµόσιες επενδύσεις. Συνεπώς, σε µια περίοδο που χαρακτηρίζεται από την 

αποδέσµευση του κεντρικού κράτους από τη στρατηγική οικονοµική διαχείριση, την 

ιδιωτικοποίηση και απορύθµιση των οικονοµικών δραστηριοτήτων, και τη µείωση των 

κρατικών δαπανών είναι εξαιρετικά δύσκολο να υπάρξει αποτελεσµατική περιφερειακή 

πολιτική. Ιδιαίτερα από τη στιγµή που οι κρατικές περιφερειακές πολιτικές θεωρή- 

θηκαν σαν ένας τοµέας όπου µπορούσαν να γίνουν περικοπές (Dunford, 1991). Η 

ρύθµιση των περιφερειακών ανισοτήτων έπρεπε λοιπόν να αναζητηθεί µέσα από νέες 

πολιτικές εναρµονισµένες µε το µεταβαλλόµενο ρόλο του κράτους και προσανατο- 

λισµένες στα δυο νέα χωρικά επίπεδα ρύθµισης: 

 
• το υπο-εθνικό, περιφερειακό ή τοπικό επίπεδο, στο οποίο αναπτύσσονται 

αποκεντρωµένες τοπικές πρωτοβουλίες (τάσεις αποκέντρωσης στο τοπικό 

επίπεδο), και 

• το υπερ-εθνικό επίπεδο, στο οποίο έχουν εµφανιστεί υπερεθνικοί οργανισµοί 

ρύθµισης και νέες µορφές συνεργασίας µεταξύ χωρών (Ανδρικοπούλου, 1994). 

 
     Ειδικότερα, για τα κράτη της µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η καθιέρωση της 

Κοινής Αγοράς (Συνθήκη της Ρώµης 1957), της Ενιαίας Αγοράς (που αποφασίστηκε µε 

την ΕΕΠ του 1986), και της Οικονοµικής και Νοµισµατικής  Ένωσης (µε την Συνθήκη 

του Μάαστριχτ το 1991) (Βαβούρας, 1994), άνοιξαν τις εθνικές οικονοµίες στον 

ευρωπαϊκό ανταγωνισµό, στερώντας τα εθνικά κράτη από τη δυνατότητα να ασκούν 

πολιτικές προώθησης της εθνικής ανάπτυξης. Συνεπώς, η πορεία προς την Ευρωπαϊκή 
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ολοκλήρωση οδήγησε σε νέες τάσεις την περιφερειακή πολιτική που διαµορφώνεται 

πλέον στα νέα χωρικά επίπεδα (υπο-εθνικό & υπερ-εθνικό), προσπαθώντας να καλύψει 

τις αδυναµίες των κρατικών πολιτικών.   

      
     Από τη µια πλευρά, στα πλαίσια της ΕΕ έχει συγκροτηθεί µια Κοινοτική 

Περιφερειακή Πολιτική µε σκοπό: α) τη µείωση των περιφερειακών ανισοτήτων στον 

ευρωπαϊκό χώρο και την προώθηση της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής της 

Ένωσης, ως απάντηση στην επαπειλούµενη ένταση της χωρικής πόλωσης που 

ακολουθεί την ολοκλήρωση της ενιαίας αγοράς και της οικονοµικής και νοµισµατικής 

ένωσης, και β) την ισχυροποίηση των περιφερειών και τον εξοπλισµό τους µε 

αποφασιστικές αρµοδιότητες των περιφερειακών και τοπικών αρχών, ως απόκριση 

κατά κάποιο τρόπο στα εµπόδια που θέτουν τα εθνικά κράτη-µέλη στην τάση για όλο 

και µεγαλύτερη ολοκλήρωση της Ένωσης. Από την άλλη, έχουν συγκροτηθεί 

διαφόρων µορφών τοπικές πολιτικές µε κοινό χαρακτηριστικό ότι ασκούνται 

αποκεντρωµένα από περιφερειακές ή τοπικές αρχές, και πολλές φορές µάλιστα 

ανεξάρτητα από κρατικές πολιτικές. Σε εθνικό επίπεδο, οι τοπικές πολιτικές αποτελούν 

πλέον το νέο µοντέλο περιφερειακής πολιτικής.      

 
     Η αποδυνάµωση των κρατικών πολιτικών (που έχει οδηγήσει στην αδυναµία 

στήριξης του προηγούµενου τύπου περιφερειακής πολιτικής), αλλά και η ιδιαίτερη 

υποστήριξη της ΕΕ προς τις περιφέρειες µέσω των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων (λόγω της 

µείζων σηµασίας που η ΕΕ δίνει σ’ αυτές για την επίτευξη της ολοκλήρωσης της 

Ένωσης), έχουν οδηγήσει σε µια εκτεταµένη συζήτηση για την «Ευρώπη των 

περιφερειών» (και των πόλεων, τελευταία). Έτσι, στο πεδίο δυνάµεων που διαµορφώ- 

νεται στην Ευρωπαϊκή Ένωση µεταξύ της Επιτροπής και των εθνικών αρχών των 

κρατών-µελών, έρχεται να προστεθεί ένας τρίτος πόλος ως ισότιµος «εταίρος», οι 

περιφερειακές και τοπικές αρχές (Ανδρικοπούλου, 1994). 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2ο : 
Τοπική Ανάπτυξη 
 
2.1. Ορισµός και χαρακτηριστικά της τοπικής / ενδογενούς ανάπτυξης 

     Μέσα από τις γενικότερες συνθήκες οικονοµικής κρίσης, στα τέλη της δεκαετίας 

του ’70, παρατηρούµε ότι οι περιοχές που έδειξαν αναπτυξιακές τάσεις ήταν αυτές που 

έδιναν ιδιαίτερη έµφαση στις παρεµβάσεις µικρής χωρικής κλίµακας (τοπικό/ 

περιφερειακό επίπεδο) και στην αξιοποίηση των τοπικών πόρων και του ανθρώπινου 

δυναµικού. Η αναζήτηση προς αυτή την κατεύθυνση οδήγησε σε µια µορφή ανάπτυξης 

που ονοµάζεται «ενδογενή ή (και) τοπική ανάπτυξη» (Μάππα, 1987).    

 
     Η έννοια της ενδογενούς ανάπτυξης σχετίζεται άµεσα µε την προσπάθεια µιας 

περιοχής για κινητοποίηση των πόρων που διαθέτει, µε απώτερο σκοπό την ανάπτυξή 

της. Η τοπική ανάπτυξη, όµως, δεν πρέπει να ταυτίζεται µε τη χωρική διάσταση του 

φαινοµένου, αλλά µε την έννοια της ανάπτυξης που βασίζεται στην αξιοποίηση των 

τοπικών πόρων (Παπαδασκαλόπουλος, 1989). Εξάλλου, η έννοια του χώρου λαµβάνει 

µια τελείως διαφορετική σηµασία σε σχέση µε το πρότυπο της «εκ των άνω» ανάπτυ- 

ξης. Στην αντίληψη της τοπικής ανάπτυξης ο «χώρος» δεν σταµατά να εκπληρώνει τη 

λειτουργία του µέσα στην έννοια της οικονοµικής ανάπτυξης, αλλά θεωρείται ως 

παράγοντας κοινωνικού µετασχηµατισµού. Αυτό σηµαίνει ότι οι διασυνδέσεις και 

σχέσεις που αναπτύσσονται ανάµεσα στα άτοµα και τις οµάδες, έχουν συγκεκριµένα 

(χωρικά προσδιορισµένα) κοινωνικο-οικονοµικά χαρακτηριστικά. Εποµένως, ο χώρος 

στηρίζει τις λειτουργικές και κοινωνικές σχέσεις και προσαρµόζεται στους µετασχηµα- 

τισµούς της αναπτυξιακής διαδικασίας και της διαρθρωτικής αλλαγής (Barquero, 

1991), στις οποίες οι τοπικοί παράγοντες έχουν τον πρώτο λόγο.  

 
     Συνεπώς, στην έννοια της τοπικής ανάπτυξης οι τοπικοί παράγοντες (τοπικοί 

οργανισµοί και φορείς, τοπικές επιχειρήσεις, τοπική πρωτοβουλία και επιχειρηµα- 

τικότητα) συνιστούν τους βασικούς µοχλούς της αναπτυξιακής διαδικασίας 

(Χριστοφάκης, 2001). 

 
     Ορίζοντας λοιπόν την ενδογενή/τοπική ανάπτυξη, θα λέγαµε ότι είναι η αναπτυ- 

ξιακή διαδικασία µέσα από την οποία δίνετε ιδιαίτερη έµφαση και προτεραιότητα: 
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 Στις βασικές οικονοµικο-κοινωνικές, αλλά και πνευµατικές ανάγκες των 

ανθρώπων σε τοπικό επίπεδο 

 Στις µη-ιεραρχικές και οριζόντια οργανωµένες παραγωγικές σχέσεις, µε µικρές 

οµάδες παραγωγών και δίκτυα συνεργασιών  

 Στον εκδηµοκρατισµό της σχέσης κεφαλαίου-εργασίας (προσδοκώντας 

περισσότερο συνεργατικές και προσωπικές σχέσεις µεταξύ εργοδοτών και 

εργαζοµένων) 

 Στην κοινωνική αναγνώριση της αξίας της εθελοντικής εργασίας σε νοικοκυριά 

και στην κοινωνία 

 Στην ισότητα ευκαιριών στην απασχόληση, την πληροφόρηση και τη διάδοση 

των καλύτερων παραγωγικών πρακτικών 

 Στη τοπική αυτοδιοίκηση, η οποία θα συµπεριλαµβάνει και τις χαµηλότερες 

µορφές πολιτικής οργάνωσης στα χωριά και τις γειτονιές 

 Στην διατήρηση των αρµονικών σχέσεων ανθρώπου - περιβάλλοντος9  

(Friedmann, 1992 & Κουρλιούρος, 1998)   

 
     Απαραίτητη προϋπόθεση για την τοπική ανάπτυξη θεωρείται η επάρκεια του 

πλούτου µιας περιοχής που θα λειτουργεί προς αυτή την κατεύθυνση. Το τοπικό 

αναπτυξιακό δυναµικό µιας περιοχής (ο πλούτος της) διακρίνεται σε υλικούς και 

άϋλους πόρους.          

 
Στους υλικούς πόρους µιας περιοχής περιλαµβάνονται: 

 
1) Οι ανθρώπινοι πόροι  

Το κυριότερο στοιχείο στη αναπτυξιακή διαδικασία µιας περιοχής αποτελεί το 

ανθρώπινο δυναµικό, που ως πηγή εργασίας (διευθύνουσας και εκτελεστικής) 

συµβάλει στην αξιοποίηση όλων των άλλων στοιχείων της περιοχής. Κυρίως 

αναφερόµαστε στον ενεργό πληθυσµό µιας περιοχής (δηλαδή για άτοµα ηλικίας 15-65 

ετών), λαµβάνοντας υπόψη το µέγεθος και την ποιότητα του.   

 
 

 

                                                 
9 Η αξιοποίηση των πλουτοπαραγωγικών πόρων και δυνατοτήτων της οικονοµίας προϋποθέτει ότι η 
ικανοποίηση των σηµερινών αναγκών γίνεται µέχρι τα όρια της διατηρισιµότητας των πόρων.  
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2) Οι φυσικοί πόροι 

Περιλαµβάνοντας όλα τα στοιχεία του φυσικού περιβάλλοντος της περιοχής, όπως 

είναι οι το έδαφος της, το υπέδαφος της, η πανίδα και η χλωρίδα, το κλίµα, οι ποταµοί, 

λίµνες κλπ. Γενικά, όλοι οι πόροι που δηµιουργήθηκαν χωρίς ανθρώπινη προσπάθεια 

(δηλαδή, οι πρωτογενείς συντελεστές παραγωγής).   

 
3) Ο πάγιος κεφαλαιουχικός εξοπλισµός  

Περιλαµβάνει τον αναπαραγόµενο πλούτο µιας περιοχής, όπως διαρκή καταναλωτικά 

αγαθά, µεταφορές (π.χ. οδικό δίκτυο και αυτοκίνητα), γεωργικό και βιοµηχανικό 

εξοπλισµό, κτίρια, οικοδοµές κλπ (βλ. Θεοφανίδης, 1985). Ενώ, περιλαµβάνει και τις 

αξίες που µπορούν να µεταβληθούν σε επενδυτικό κεφάλαιο όπως π.χ. αποταµιεύσεις, 

κινητά και ακίνητα περιουσιακά στοιχεία.      

 
4) Οι ιστορικοί και περιβαλλοντικοί πόροι 

Οι αρχαιολογικοί χώροι µιας περιοχής, τα ιστορικά µνηµεία και µουσεία της, οι 

περιβαλλοντικοί φυσικοί πόροι κλπ, αποτελούν σηµαντικούς πόρους για προβολή και 

ανάπτυξη της περιοχής.   

 
Ενώ, στους άϋλους πόρους καταγράφονται: 

 
1) Η κυρίαρχη στάση του πληθυσµού της περιοχής απέναντι στην συνεργατική δράση   

Η δηµιουργία πυκνών συνεργατικών δικτύων αποτελεί τη βάση για µια επιτυχηµένη 

τοπική ανάπτυξη. Αυτό, βέβαια, προϋποθέτει πρωτίστως ότι η συνεργασία πρέπει να 

στηρίζεται, στην κοινή αντίληψη των προβληµάτων, στην διάδοση της γνώσης και των 

καλών πρακτικών και κυρίως στην αµοιβαία εµπιστοσύνη µακριά από προσπάθειες 

κοµµατικής χειραγώγησης και εκµετάλλευσης. Όταν επιτυγχάνονται αυτά, τότε η 

συντονισµένη προσπάθεια και συνεργασία των τοπικών φορέων είναι δυνατόν να 

οδηγήσει πραγµατικά στην εξυπηρέτηση των τοπικών συµφερόντων.    

 
2) Η κουλτούρα του πληθυσµού της περιοχής απέναντι στην παραγωγική διαδικασία  

Οι νέες ιδέες, η διάθεση του πληθυσµού για ανάληψη επιχειρηµατικής δράσης, αλλά 

και η εφαρµογή καινοτοµίας και νέων µεθόδων παραγωγής, αποτελούν άϋλους πόρους 

που σε συνδυασµό µε τους υλικούς πόρους µπορούν να οδηγήσουν σε µια 

µακροπρόθεσµη πορεία τοπικής ανάπτυξης (Κουρλιούρος, 1998).   
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3) Το κατάλληλο θεσµικό πλαίσιο 

Το ευνοϊκό θεσµικό πλαίσιο αποκέντρωσης αποτελεί απαραίτητο στοιχείο για την 

ενεργοποίηση των πολιτών, την ώθηση συναινετικών προσεγγίσεων στα τοπικά 

προβλήµατα και την ανάδειξη δυναµικών ηγεσιών σε τοπικό επίπεδο.   

 
 
2.2. Η πολιτική της τοπικής ανάπτυξης 
 
2.2.1. Οι στόχοι της τοπικής ανάπτυξης 

     Οι πολιτικές της τοπικής ανάπτυξης θεωρούνται ως µακροχρόνιες πολιτικές, διότι οι 

τελικοί τους στόχοι αποσκοπούν στο µετασχηµατισµό του τοπικού παραγωγικού 

συστήµατος, την αύξηση της παραγωγής αγαθών και υπηρεσιών (µε αύξηση της 

απασχόλησης) και εντέλει στη βελτίωση του βιοτικού επιπέδου του πληθυσµού της 

περιοχής εφαρµογής τους (Barquero, 1991). Η αναγνώριση, όµως, του µεγάλου βαθµού 

δυσκολίας στην υλοποίηση των µακροπρόθεσµων πολιτικών τοπικής ανάπτυξης, είχε 

ως αποτέλεσµα τον καθορισµό επιµέρους στόχων µε κυριότερους τους εξής: 

 
1. Την ενίσχυση της επιχειρηµατικής δραστηριότητας του τοπικού πληθυσµού σε 

τοµείς και κλάδους στους οποίους η περιοχή διαθέτει ενδογενείς δυνατότητες. Οι 

εξωτερικές επενδύσεις και η εξωτερική βοήθεια µιας περιοχής είναι σηµαντική ιδίως 

στα πρώτα στάδια ανάπτυξης της, αλλά µέχρι ενός σηµείου. Εξάλλου, οι τοπικοί 

επιχειρηµατίες πολλές φορές αποδεικνύεται ότι έχουν εξαιρετικές ικανότητες στο να 

οργανώνουν αποτελεσµατικά τους τοπικούς πόρους και να δηµιουργούν ανταγωνιστικά 

τοπικά προϊόντα τόσο στις εθνικές όσο και τις διεθνείς αγορές. 

 
2. Τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των τοπικών  προϊόντων και υπηρεσιών, 

τόσο σε σχέση µε την οργάνωση των τοπικών επιχειρήσεων όσο και ως προς την 

πληροφόρηση τους για τις νέες τάσεις που διαµορφώνονται στις ευρύτερες αγορές. Η 

ταχύτητα της πληροφόρησης και η διάδοση των σύγχρονων γνώσεων και τεχνικών 

αποτελούν σηµαντικό παράγοντα για την ανάπτυξη και επιβίωση όλων των 

δραστηριοτήτων που κινούνται µέσα σε µεταβαλλόµενα και ανταγωνιστικά πλαίσια 

(Κουρλιούρος, 2003).    

 
3. Την αναβάθµιση του ανθρώπινου δυναµικού που συµµετέχει στις τοπικές 

παραγωγικές δραστηριότητες, τόσο µε την αναβάθµιση των τοπικών εργασιακών 

δεξιοτήτων, γνώσεων και µαθησιακών ικανοτήτων του πληθυσµού της περιοχής όσο 
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και µε την µακροπρόθεσµη προσέλκυση ανθρώπινου κεφαλαίου υψηλής επιστηµονικής 

κατάρτισης. Η διεθνής εµπειρία έχει δείξει ότι ακόµα και σε περιοχές µικρού µεγέθους 

µε περιορισµένους παραγωγικούς πόρους και τεχνολογική εξάρτηση, οι επενδύσεις σε 

ανθρώπινο δυναµικό υψηλής στάθµης, αλλά και σε υποδοµές για επιστηµονική 

ανάπτυξη και παραγωγή γνώσης (δηλαδή, σε τοµείς εκπαίδευσης και έρευνας) 

αποτελούν ίσως τη µόνη βιώσιµη λύση σε συνθήκες διεθνούς ανταγωνισµού.       

 
4. Την προάσπιση της τοπικής αγοράς µε χαρακτηριστικά στα οποία η τοπική 

παραγωγή µπορεί να έχει συγκριτικό πλεονέκτηµα έναντι µη τοπικών αγορών (π.χ. 

έµφαση στην ποιότητα και όχι στην ποσότητα). 

 
5. Τη βελτίωση των υποδοµών του οικονοµικού, κοινωνικού και πολιτιστικού 

περιβάλλοντος. Η προσέλκυση τόσο οικονοµικών δραστηριοτήτων όσο και ανθρώ- 

πινου δυναµικού υψηλής στάθµης προϋποθέτει την κατασκευή και βελτίωση βασικών 

υποδοµών, µε προτεραιότητα: α) τις ιδιαιτερότητες της περιοχής και β) την εναρµόνιση 

των κατασκευών αυτών µε την κλίµακα της περιοχής. Οι υποδοµές, δηλαδή, δεν πρέπει 

να αποτελούν αυτοσκοπό για µια περιοχή, αλλά να χρησιµεύουν ως υποστηρικτικό 

παράγοντα των δραστηριοτήτων µέσα από µια σωστή ιεράρχηση των τοπικών 

συµφερόντων.      

 
6. Την ανάδειξη και κατάλληλη αξιοποίηση της φυσικής, ιστορικής και πολιτιστικής 

κληρονοµιάς, καθώς και τη διαµόρφωση ενός συνολικού προγράµµατος ενίσχυσης της 

προς τα έξω εικόνας της περιοχής (Σπιλάνης, 1993 & Κουρλιούρος, 2003). 

 
     Η προτεραιότητα στον καθένα από αυτούς τους στόχους, αλλά και η βαρύτητα τους, 

ποικίλλουν ανάλογα µε τα ειδικότερα προβλήµατα κάθε τοπικής περιοχής και το 

στάδιο ανάπτυξης στο οποίο βρίσκονται. Ιδιαίτερα, για τις νησιωτικές περιοχές οι 

στόχοι αυτοί αποτελούν ήσσονος σηµασίας, λόγω ότι στη µεγάλη τους πλειοψηφία 

έχουν έντονα αναπτυξιακά προβλήµατα, κυρίως διαρθρωτικού χαρακτήρα, και οι 

δυνατότητες ανάπτυξης τους εξαρτώνται από ορισµένους περιορισµένους παράγοντες 

όπως π.χ. το νερό, η διαθέσιµη γη για καλλιέργειες ή τουριστική ανάπτυξη, οι πρώτες 

ύλες για µεταποίηση κ.λ.π. 
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2.2.2.  Τα µέτρα για την τοπική ανάπτυξη 

     Για την ανάπτυξη των διαδικασιών της ενδογενούς τοπικής ανάπτυξης και εντέλει 

την επίτευξη των στόχων που προαναφέραµε, είναι αναγκαίος ένας λεπτοµερής σχεδια- 

σµός των µέτρων και ενεργειών που πρέπει να αναλάβουν οι αρχές και οι διάφορες 

βαθµίδες διοίκησης. 

 
     Κεντρικό στοιχείο στις προσεγγίσεις τοπικής ανάπτυξης αποτελεί η σπουδαιότητα 

που δίνεται στις πρωτοβουλίες προώθησης της επιχειρηµατικότητας (των τοπικών 

παραγόντων, ατόµων και φορέων), µε σκοπό τη δηµιουργία νέων επιχειρήσεων, νέων 

επενδύσεων και συνεπώς νέων θέσεων εργασίας. Οι επιχειρήσεις που αναπτύσσονται 

µέσω τοπικών πρωτοβουλιών συχνά αποδεικνύονται καλύτερα προσαρµοσµένες στις 

απαιτήσεις της τοπικής αγοράς, µε αποτέλεσµα να έχουν µεγαλύτερη συµβολή στη 

δηµιουργία απασχόλησης προσανατολισµένης στο επίπεδο της τοπικής αγοράς 

εργασίας.         

 
     Με δεδοµένο, όµως, ότι οι τοπικές επιχειρήσεις (κυρίως των νησιωτικών, αλλά και 

αγροτικών περιοχών) βρίσκονται πολύ µακριά από τα κέντρα λήψης των οικονοµικών 

και πολιτικών αποφάσεων και ότι έχουν περιορισµένη πρόσβαση στην πληροφόρηση 

και στις νέες τεχνολογίες, οι ενέργειες των τοπικών (δηµοσίων και ιδιωτικών) φορέων 

πρέπει να κατευθύνονται προς τη δηµιουργία υπηρεσιών και υποδοµών, µε έµφαση την 

ενίσχυση και διευκόλυνση των διαδικασιών της τοπικής ανάπτυξης.    

 
     Συνεπώς, τα µέτρα για την τοπική ανάπτυξη θα πρέπει απαραίτητα να αποβλέπουν 

στην βελτίωση του περιβάλλοντος µέσα στο οποίο δρουν οι τοπικές επιχειρήσεις και 

στην εξάλειψη των δυσκολιών που εµποδίζουν την επέκταση των διαδικασιών της 

τοπικής ανάπτυξης. Τα βασικότερα, λοιπόν, µέτρα για επίτευξη ενδογενούς τοπικής 

ανάπτυξης είναι τα εξής: 

 
α) Μέτρα για τη χρηµατοδότηση των τοπικών πρωτοβουλιών και την ενίσχυση της 

τοπικής επιχειρηµατικότητας   

 
      Είναι γεγονός ότι εκτός από το δυναµισµό και τη δραστηριότητα των επιχειρη- 

µατιών, τα συστήµατα των τοπικών επιχειρήσεων υστερούν ως προς την ανεύρεση των 

αναγκαίων χρηµατικών πόρων για την επίτευξη των στόχων τους (Barquero, 1991). Οι 

περιπτώσεις τοπικών πρωτοβουλιών που ξεκίνησαν και ολοκληρώθηκαν χωρίς 
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χρηµατοδότηση είναι σπάνιες. Συνήθως, οι τοπικές πρωτοβουλίες παραµένουν στενά 

εξαρτηµένες από δάνεια ή διαδικασίες εξωτερικής οικονοµικής επιχορήγησης.  

 
    Όµως, οι πολιτικές της χρηµατοδότησης, οι οποίες χρησιµοποιήθηκαν κατά τις 

τελευταίες δεκαετίες, δεν ήταν οι πλέον κατάλληλες  για την προώθηση της τοπικής 

ανάπτυξης. Αυτές κατευθύνονταν περισσότερο προς την προσέλκυση επιχειρήσεων 

εκτός περιοχής παρά προς την προώθηση  της αξιοποίησης και ανάπτυξης των τοπικών 

δυνατοτήτων.     

 
     Αντίθετα, η στήριξη των σχεδίων και προγραµµάτων ενδογενούς ανάπτυξης αφορά 

τη χρήση µέτρων χρηµατοδότησης που ανταποκρίνονται καλύτερα στις ανάγκες των 

τοπικών επιχειρήσεων και παράλληλα σχετίζονται µε τη δηµιουργία νέων θέσεων 

απασχόλησης. Οι κυριότερες κατηγορίες επιχορηγήσεων για την χρηµατοδότηση 

τοπικών πρωτοβουλιών είναι οι εξής: 

 
 Χρηµατικές επιχορηγήσεις σε άτοµα που παίρνουν την πρωτοβουλία να 

δηµιουργήσουν τη δική τους επιχείρηση. Αυτές οι επιχορηγήσεις ποικίλλουν, 

βέβαια, ανάλογα µε το κατά πόσο πρόκειται για πρωτοβουλίες που γίνονται από 

µισθωτούς, νέους σε αναζήτηση πρώτης απασχόλησης ή άνεργους 

 
 Χρηµατικά επιδόµατα σε προσωπική βάση στους ενήλικες που συµµετέχουν σε 

διάφορα σεµινάρια, των οποίων στόχος είναι να τους προετοιµάσουν για 

µισθωτή η ανεξάρτητη απασχόληση, καθώς και στη δηµιουργία επιχειρήσεων ή 

στην ενίσχυση και επέκταση της υπάρχουσας δραστηριότητας 

 
 Επιχορηγήσεις στις επιχειρήσεις για την εκµάθηση και πρόσληψη εργατικού 

δυναµικού (Allefresde, 1987)  

 
     Με λίγα λόγια, τα µέτρα για τη χρηµατοδότηση των τοπικών επιχειρήσεων 

βασίζονται κυρίως στην κατάρτιση του εν δυνάµει εργατικού δυναµικού και στη 

δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας και µάλιστα σε τοµείς όπου η κάθε περιοχή στηρίζει 

την οικονοµία της, οπότε έχει και περισσότερο ανάγκη. 
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β) Βελτίωση των υποδοµών στις επικοινωνίες / µεταφορές και σε κοινωνικές υπηρεσίες     

 
     Σε καµία περίπτωση δεν µπορούµε να ισχυριστούµε ότι οι τοπικές επιχειρήσεις 

µπορούν να βελτιώσουν την ανταγωνιστικότητα τους, αν δεν διαθέτουν τα αναγκαία 

µέσα επικοινωνίας και µεταφορών ώστε να µπορούν να συµµετέχουν στις εθνικές και 

διεθνείς αγορές. Το ίδιο συµβαίνει και µε υπηρεσίες όπως η εκπαίδευση και η υγεία, 

καθώς η σωστή παροχή τους είναι απαραίτητη, έτσι ώστε το εργατικό δυναµικό να 

αποκτήσει εκείνα τα επίπεδα κατάρτισης και ικανότητας που είναι αναγκαία για να 

έχουν οι επιχειρήσεις υψηλή παραγωγικότητα.     

 
γ) Παροχή υπηρεσιών (κυρίως πληροφόρησης) στα τοπικά συστήµατα επιχειρήσεων 

 
     Οι τοπικές επιχειρήσεις συχνά αντιµετωπίζουν έντονα το πρόβληµα της ελλιπούς 

πληροφόρησης τόσο ως προς τις νέες τεχνολογικές εξελίξεις στον τοµέα τους, όσο και 

ως προς τις επιχορηγήσεις για την επέκταση ή συνέχιση της παραγωγής τους. Οι 

περιοχές που αδυνατούν να προσφέρουν τέτοιου είδους υπηρεσίες στις επιχειρήσεις 

(τους) υστερούν ως προς τη διάδοση και καθιέρωση των διαδικασιών της τοπικής 

ανάπτυξης. Γι’ αυτό, οι δηµόσιες αρχές θα πρέπει να καταβάλλουν συνεχείς προσπά- 

θειες και να λαµβάνουν µέτρα για τη διάδοση της υπάρχουσας τεχνολογίας, την 

πληροφόρηση σχετικά µε τις νέες τεχνικές προϊόντων και τις διαδικασίες παραγωγής, 

και την ενηµέρωση για την (κρατική ή Κοινοτική) ενίσχυση της καινοτοµίας. Η 

ύπαρξη σε τοπικό επίπεδο κέντρων υιοθέτησης και διάδοσης των καινοτοµιών 

(συµβουλευτικά κέντρα) σε συνεργασία µε τα κρατικά ή περιφερειακά Ινστιτούτα, θα 

µπορούσε να προσφέρει στις επιχειρήσεις την πληροφόρηση που χρειάζονται, µε 

αποτέλεσµα την επίλυση των προβληµάτων που εµφανίζονται στη διάρκεια της 

παραγωγικής διαδικασίας και της διανοµής των προϊόντων τους. 

                 
δ) ∆ηµιουργία εκκολαπτηρίων επιχειρήσεων και επιστηµονικών πάρκων  

 
     Ο βασικός µοχλός προώθησης της σύνδεσης των επιχειρήσεων µε την έρευνα είναι 

η δηµιουργία Τεχνολογικών Πάρκων. Στόχος των πάρκων αυτών είναι η διασύνδεση / 

δικτύωση των φορέων Έρευνας και Τεχνολογίας µε τις τοπικές επιχειρήσεις, για την 

επιχειρηµατική διάχυση της τεχνολογικής έρευνας και την προώθηση της καινοτοµίας. 

Οι επιχειρήσεις που πλαισιώνουν τα Τεχνολογικά Πάρκα υποστηρίζεται ότι ωφελού- 
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νται τα µέγιστα από την προσφορά των υπηρεσιών που αναπτύσσεται σε αυτά 

(Ποταµιάνος, 1991). 

 
 
2.3. Οι φορείς της τοπικής ανάπτυξης  

     Αν υιοθετήσουµε την άποψη ότι η τοπική ανάπτυξη συνίσταται στην ολοκληρωµένη 

ανάπτυξη του χώρου, τότε και η πολιτική της πρέπει απαραίτητα να βασίζεται σε ένα 

πολυδιάστατο σχήµα λήψης αποφάσεων. Παραδοσιακά, στα περισσότερα κράτη, η 

περιφερειακή πολιτική ασκούνταν από την κεντρική διοίκηση. Η στροφή, όµως, προς 

την εφαρµογή πολιτικών µε έµφαση την  τοπική / ενδογενή ανάπτυξη οδήγησε στην 

ανάδειξη νέων εµπλεκόµενων φορέων. Οι θεσµικές αλλαγές, τα τελευταία χρόνια, 

έχουν αναβαθµίσει το ρόλο τόσο του πρώτου και δεύτερου βαθµού αυτοδιοίκησης, όσο 

και του τρίτου (Περιφέρειας). Συνεπώς, η ενεργός συµµετοχή όλων των κοινωνικών 

δυνάµεων στη διαδικασία κατάρτισης των αναπτυξιακών προγραµµάτων, αποτελεί 

προϋπόθεση για την αποτύπωση των αναγκών και των δυνατοτήτων κάθε περιοχής, 

αλλά και για την εξασφάλιση της κοινωνικής συναίνεσης στις αναπτυξιακές πολιτικές. 

Οι συµµετέχοντες, λοιπόν, φορείς στην διαµόρφωση της αναπτυξιακής διαδικασίας σε 

τοπικό – περιφερειακό επίπεδο είναι οι ακόλουθοι: 

 
Ο ευρύτερος ∆ηµόσιος Τοµέας 

 
     Ο δηµόσιος ή κρατικός τοµέας της οικονοµίας δεν µπορεί φυσικά να αναλάβει ο 

ίδιος τοπικές παραγωγικές πρωτοβουλίες. Μπορεί όµως να τις βοηθήσει, είτε 

συµµετέχοντας και στηρίζοντας οικονοµικά και τεχνικά τέτοιες πρωτοβουλίες, είτε 

µέσα από «προγραµµατικές συµφωνίες» των κρατικών υπηρεσιών και οργανισµών µε 

ιδιωτικές ή κοινωνικές επιχειρήσεις (Μαΐστρος, 1987). Η προσπάθεια, λοιπόν, του 

κράτους να βοηθήσει προς αυτή την κατεύθυνση µε µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα, 

έχει οδηγήσει στο να υπάρχουν σειρά από αποκεντρωµένες υπηρεσίες των υπουργείων 

σε κάθε περιφέρεια.  

 
     Επιχειρώντας, λοιπόν, να συγκεκριµενοποιήσουµε τον όρο «δηµόσιος τοµέας» που 

συµµετέχει στην περιφερειακή και τοπική ανάπτυξη θα σηµειώναµε ότι εδώ εντάσ- 

σονται: 
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o Οι αποκεντρωµένες δηµόσιες υπηρεσίες (π.χ. οι κατά τόπων δηµόσιες 

οικονοµικές υπηρεσίες, τα ασφαλιστικά ταµεία, κ.α.), 

o Τα Νοµικά Πρόσωπα ∆ηµοσίου ∆ικαίου (δηµόσιοι οργανισµοί, δηµόσιες 

επιχειρήσεις κ.λ.π.), 

o Ο πρώτος και δεύτερος βαθµός τοπικής αυτοδιοίκησης, 

o Οι τράπεζες που ανήκουν στο νοµικό πρόσωπο του δηµοσίου (π.χ. Ε.Τ.Β.Α., 

Ε.Κ.Τ.Ε.), 

o Οι κοινωνικοί φορείς (π.χ. ΠΑ.Σ.Ε.ΓΕ.Σ., Γ.Σ.Ε.Ε., Κ.Ε.∆.Κ.Ε. κ.λ.π.), 

o Οι κάθε είδους θυγατρικές εταιρείες των νοµικών προσώπων10. 

      
     Επίσης, στους φορείς του δηµοσίου µπορούµε να συµπεριλάβουµε την 

Περιφερειακή ∆ιοίκηση και τις αυτοτελείς δηµόσιες υπηρεσίες µε τα αποκεντρωµένα 

τµήµατα τους (Χριστοφάκης, 2001).  

 

Ιδιωτικός Τοµέας 

 
     Κατά την διαµόρφωση και εφαρµογή των πολιτικών της τοπικής ανάπτυξης, ο 

ρόλος των ιδιωτικών φορέων πρέπει να είναι πρωταρχικός, επειδή η οικονοµική τους 

λειτουργία αποτελεί αναγκαία συνθήκη για την επίτευξη των σκοπών που 

προαναφέρθηκαν, και επιπλέον διότι τα εργαλεία για την τοπική ανάπτυξη έχουν 

αποτέλεσµα µόνο εάν τα αναλάβουν και τα χειρίζονται, κατά περίπτωση, οι ίδιοι οι 

επιχειρηµατίες. Η πολιτική για την τοπική ανάπτυξη προσπαθεί να ανταποκριθεί και να 

ικανοποιήσει τοπικές ανάγκες. Γι’ αυτό, ο σχεδιασµός και η λήψη των πολιτικών 

αποφάσεων θα είναι κατάλληλοι µόνο εάν υπάρχει συµµετοχή και ενεργή παρέµβαση 

του τοπικού επιχειρηµατία σε όλη την αναπτυξιακή διαδικασία (Barquero, 1991:178).      

 
     Σηµαντικός είναι και ο ρόλος που διαδραµατίζουν τα επιµελητήρια (π.χ. ΟΕΕ, ΤΕΕ, 

εµπορικά επιµελητήρια κ.α.) µε την πολύπλευρη στήριξη που παρέχουν στους τοπικούς 

επαγγελµατίες του κλάδου που αντιπροσωπεύουν. Ενώ, τα ερευνητικά κέντρα, τα 

γραφεία συµβούλων κ.λ.π. που λειτουργούν σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, 

διεξάγοντας έρευνες και µελέτες σε διάφορα θέµατα που αφορούν την τοπική 

οικονοµία ή συµµετέχοντας σε προγράµµατα (κρατικά ή της ΕΕ) περιφερειακά, 

                                                 
10   Χωρίς να συγκαταλέγονται σ’ αυτή την κατηγορία οι επιχειρήσεις που συνιστούν οι ΟΤΑ.  
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νοµαρχιακά ή τοπικά, αποτελούν απαραίτητη προϋπόθεση στην διαδικασία για τοπική 

ανάπτυξη (Χριστοφάκης, 2001).  

 
     Επιπλέον, πρέπει να τονιστεί ο ιδιαίτερος ρόλος των Οργανισµών Τοπικής Αυτό- 

διοίκησης (ΟΤΑ), τόσο στη λήψη αποφάσεων και στην εφαρµογή των πολιτικών για 

την τοπική ανάπτυξη, όσο και στο συντονισµό όλων των επιµέρους ενεργειών. Οι ΟΤΑ 

έχουν την δυνατότητα ανάλογα µε το επίπεδο δράσης τους, αλλά και τα ειδικά 

χαρακτηριστικά της περιοχής την οποία υπηρετούν, να συστήνουν δηµοτικές ή 

διαδηµοτικές επιχειρήσεις, αναπτυξιακές εταιρείες ή άλλου είδους επιχειρήσεις µικτής 

οικονοµίας. 

      
     Οι δηµοτικές επιχειρήσεις είναι «ιδιόµορφα» νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, 

συστήνονται µε απόφαση του ΟΤΑ και έχουν σκοπό τους την παροχή βασικών 

κοινωνικών αγαθών και εξυπηρετήσεων (τεχνικά έργα υποδοµής, συγκοινωνία κλπ) ή 

την άσκηση επιχειρηµατικής δραστηριότητας (κυρίως στον τριτογενή τοµέα) για την 

πραγµατοποίηση εσόδων. Ο κοινωνικός χαρακτήρας των επιχειρήσεων αυτών ενισχύ- 

εται µε τη συµµετοχή εκπροσώπων των εργαζοµένων και κοινωνικών φορέων στη 

διοίκηση τους και µε τη συµµετοχή των εργαζοµένων στα κέρδη. 

 
     Από την άλλη, οι επιχειρήσεις µικτής οικονοµίας είναι επιχειρήσεις στις οποίες 

συµµετέχουν το κράτος, οι ΟΤΑ και άλλοι φορείς του δηµοσίου τοµέα, µαζί µε 

ιδιωτικούς φορείς και φυσικά πρόσωπα (Μαΐστρος, 1987). Ειδικά, η ίδρυση µιας 

αναπτυξιακής εταιρείας, η οποία λειτουργεί µε τους κανόνες της ιδιωτικής οικονοµίας 

ως νοµικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου, αποτελεί στόχο υψηλής προτεραιότητας για µια 

περιοχή, καθόσον επιτυγχάνει ευελιξία στην εφαρµογή της αναπτυξιακής πολιτικής11, 

προσφέροντας πολύπλευρο έργο. Οι εταιρείες αυτές ιδρύονται µε σκοπό: 

 
α) την υποβοήθηση και στήριξη της δραστηριότητας των τοπικών φορέων, των 

παραγωγικών τάξεων, των ΟΤΑ, αλλά και των φυσικών προσώπων στην ανάληψη 

πρωτοβουλιών και επενδυτικών δράσεων που θα στοχεύουν στην αξιοποίηση των 

φυσικών πόρων, στην εξασφάλιση των οικονοµικών µέσων, στην δηµιουργία θέσεων 

απασχόλησης και στη βελτίωση των προσφερόµενων υπηρεσιών και προϊόντων,  

 

                                                 
11  Προσφέροντας ευέλικτη δράση έξω από παραδοσιακούς κρατικούς µηχανισµούς. 
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β) την εισαγωγή του στρατηγικού προγραµµατισµού στα πλαίσια της ολοκληρωµένης 

προσέγγισης,  

 
γ) την αξιοποίηση των χρηµατοδοτικών δυνατοτήτων είτε από εθνικούς και 

κοινοτικούς πόρους, είτε από τον ιδιωτικό τοµέα,  

 
δ) την προώθηση της οικονοµικής, κοινωνικής και περιβαλλοντικής ανάπτυξης,  

 
ε) την κινητοποίηση του ανθρώπινου δυναµικού ώστε να αποτελέσει τον κινητήριο 

µοχλό ανάπτυξης, και 

 
στ) την προώθηση και στήριξη των τοπικών συνεργασιών, ασκώντας επιθετική 

πολιτική (Πλακωτάρης, 1997:127 & Ποταµιάνος, 1991).                

 

Κοινωνικός Τοµέας 

  
     Ορισµένες µορφές κοινωνικοοικονοµικών οργανισµών (συνεταιρισµοί, οργανώσεις 

κοινωνικής αλληλεγγύης και ιδρύµατα), οι οποίοι αναφέρονται συνήθως µε τον γενικό 

όρο «κοινωνική οικονοµία» ή «κοινωνικός τοµέας» ή και «τρίτος τοµέας», συµµερί- 

ζονται κάποιες κοινές αρχές, όπως ο µη κερδοσκοπικός χαρακτήρας, η ανεξαρτησία 

από τον δηµόσιο και τον ιδιωτικό τοµέα, η υιοθέτηση πιο συµµετοχικών µορφών 

οργάνωσης και το ήθος παροχής κοινωφελών υπηρεσιών. Αρκετοί εξ αυτών 

αποσκοπούν στην κάλυψη αναγκών οι οποίες δεν καλύπτονται από τις δηµόσιες 

υπηρεσίες ή από την αγορά και για το σκοπό αυτό αναλαµβάνουν οικονοµικές 

δραστηριότητες και προσλαµβάνουν προσωπικό. Βέβαια, πρόκειται συνήθως για 

µικρούς οργανισµούς, οι οποίοι διατηρούν στενούς δεσµούς µε την τοπική κοινωνία 

και ως επί το πλείστον εργάζονται για την µακροπρόθεσµη ανάπτυξη της περιοχής τους 

(Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2000).    

 
     Ειδικά, ο µεγάλος αριθµός συλλόγων και ο υψηλός βαθµός δραστηριοποίησης τους 

έχει εξαιρετική σηµασία στη διαδικασία της ενδογενούς ανάπτυξης. Αυτό διότι η ζωή 

των συλλόγων χαρακτηρίζεται από ένα τοπικό ρίζωµα (εδαφικότητα) και ένα έντονο 

ενδιαφέρον των µελών για «δηµοκρατική» διαχείριση των τοπικών ζητηµάτων. Μέσω 

των συλλόγων δύναται να εκφράζονται καλύτερα τα ενδιαφέροντα, οι ανησυχίες και τα 

προβλήµατα των τοπικών φορέων (ή των πολιτών της περιοχής), µε την προϋπόθεση 

ότι οι σύλλογοι καλύπτουν όλους τους τοµείς της κοινωνικής ζωής και αποτελούν ένα 
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δυναµικό κοµµάτι στην τοπική κοινωνία. Η αξία της δράσης των συλλόγων, 

διαφαίνεται από το γεγονός ότι ορισµένοι δήµοι υποκινούν την ίδρυση συλλόγων, ώστε  

να  µπορούν να παρεµβαίνουν στον ένα ή άλλο τοµέα και να τους επιχορηγούν µέσω 

αυτών των οργανισµών. Βέβαια, είναι σηµαντικό να τονίσουµε ότι η ενδυνάµωση των 

συλλόγων πραγµατοποιείται ουσιαστικά, όταν τους παρέχεται δυνατότητα να 

συµµετέχουν (κατά περίπτωση) στις δηµόσιες διαδικασίες λήψης αποφάσεων σε 

θέµατα πολεοδοµίας, περιβάλλοντος, κ.α. (Tassel & Στεφανίδης, 1987).            

 
 
2.4. Σύγκριση των νέων στρατηγικών τοπικής ανάπτυξης µε το 
προηγούµενο µοντέλο περιφερειακής πολιτικής  
 
     Σύµφωνα, µε την Ανδρικοπούλου (1994) οι διαφορές µεταξύ της «παραδοσιακής» 

πολιτικής που αναπτύχθηκε κυρίως στις δεκαετίες ’50 και ’60, και των νέων τοπικών 

πολιτικών που εµφανίζονται στη δεκαετία του ’80, εντοπίζονται κυρίως στα εξής 

σηµεία:       

 
1) Ως προς τους φορείς λήψης αποφάσεων   

Η πρώτη είναι αποκλειστικά κρατική πολιτική που ασκείται και ελέγχεται από τους 

κεντρικούς φορείς της δηµόσιας διοίκησης, ενώ οι δεύτερες είναι πολιτικές που 

ασκούνται από περιφερειακές ή τοπικές αρχές, οι οποίες εκπροσωπούν τα 

συγκεκριµένα τοπικά συµφέροντα και δεν ελέγχονται απαραίτητα από την κεντρική 

κρατική δοµή. 

 
2) Ως προς το χώρο αναφοράς 

Η πρώτη αναφέρεται στο σύνολο του εθνικού χώρου και την κατάτµηση του σε 

περιφερειακές ενότητες µε κοινά χαρακτηριστικά και προβλήµατα (µε ιδιαίτερη 

έµφαση στις λιγότερο αναπτυγµένες περιοχές), ενώ οι δεύτερες αναφέρονται αποκλει- 

στικά στη συγκεκριµένη περιοχή ή περιφέρεια που εκπροσωπούν. 

 
3) Ως προς τον προσανατολισµό των παρεµβάσεων (στόχοι)    

Η πρώτη προσανατολίζεται σε πολιτικές περιφερειακής ανακατανοµής της ανάπτυξης 

και αποκέντρωσης πόρων και επενδύσεων µε σκοπό την επίτευξη οικονοµικής και 

κοινωνικής συνοχής, ενώ οι δεύτερες προσανατολίζονται σε πολιτικές κινητοποίησης 

των τοπικών πρωτοβουλιών, µε σκοπό την ανάπτυξη της συγκεκριµένης περιοχής, την 

προσέλκυση επενδύσεων και την αύξηση της απασχόλησης. 
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4) Ως προς το χρόνο αναφοράς των διατυπωµένων  στόχων  

Η «παραδοσιακή» περιφερειακή πολιτική αποσκοπεί στη µεσο / µακροπρόθεσµη 

εξισορρόπηση των περιφερειακών ανισοτήτων, ενώ οι πολιτικές της τοπικής ανάπτυξης 

αποβλέπουν στη βραχυπρόθεσµη ή µεσοπρόθεσµη κινητοποίηση της τοπικής 

ανάπτυξης. 

 
5) Ως προς τα εργαλεία παρέµβασης (µέσα)   

Η πρώτη χρησιµοποιεί τα παραδοσιακά εργαλεία περιφερειακής ανάπτυξης, όπως 

δηµόσιες επενδύσεις σε υποδοµές και κίνητρα προς τις ιδιωτικές επιχειρήσεις για την 

πραγµατοποίηση νέων παραγωγικών επενδύσεων στην περιφέρεια, ενώ οι πολιτικές 

τοπικής ανάπτυξης χρησιµοποιούν (κυρίως) διάφορων ειδών κίνητρα για την 

προώθηση της επιχειρηµατικότητας σε τοπικό επίπεδο (όπως, χρηµατοδότηση των 

νέων επιχειρήσεων µε κεφάλαια έναρξης, παροχή υπηρεσιών πληροφόρησης, 

δηµιουργία εκκολαπτηρίων επιχειρήσεων, διοικητικές διευκολύνσεις προς τους νέους 

επιχειρηµατίες, εκπαιδευτικές υπηρεσίες κ.α.).  

 
6) Ως προς τη σχέση δηµοσίου / ιδιωτικού τοµέα 

Η πρώτη χειρίζεται κεντρικά τον ιδιωτικό τοµέα της οικονοµίας και επιδιώκει να 

επηρεάσει τις αποφάσεις ως προς τον τόπο εγκατάστασης ιδιωτικών επενδύσεων, 

προσφέροντας πρόσθετα κίνητρα για την αποκέντρωση επενδύσεων στις λιγότερο 

ανεπτυγµένες περιοχές, ενώ οι δεύτερες επιδιώκουν καταρχήν να προωθήσουν το 

τοπικό παραγωγικό δυναµικό και να  αναπτύξουν την ενδογενή παραγωγική 

δραστηριότητα και στη συνέχεια να στραφούν προς την καλλιέργεια των κατάλληλων 

συνθηκών για την προσέλκυση νέων κεφαλαίων και επενδύσεων σ’ αυτές.   

 
     Η αλλαγή στην περιφερειακή πολιτική έχει συνδεθεί µε την αντιπαράθεση δυο 

διαφορετικών θεωρητικών µοντέλων ανάπτυξης: το πρώτο εκφράζει µια συγκεντρω- 

τική πολιτική περιφερειακής ανάπτυξης και έναν τύπο ανάπτυξης που διαχέεται «εκ 

των άνω», ενώ το δεύτερο βασίζεται σε αποκεντρωµένες πολιτικές τοπικής ανάπτυξης 

που κινητοποιούν µια ανάπτυξη «εκ των κάτω». Οι σχέσεις που αναπτύσσονται 

ανάµεσα στους στόχους των δυο µοντέλων περιφερειακή πολιτικής, συνοψίζονται στο 

διάγραµµα που ακολουθεί:  
 
 
 



Τοπική Ανάπτυξη, Αυτοδιοίκηση & ∆ίκτυα Συνεργασίας 

 28

∆ιάγραµµα 1: Οι σχέσεις της «εκ των άνω» και «εκ των κάτω» ανάπτυξης 

  «εκ των άνω» προσέγγιση:                                                    «εκ των κάτω» προσέγγιση: 

 
 (Πηγή: Ανδρικοπούλου 1994: 353)  

 

     Το πρότυπο της «από τα πάνω προς τα κάτω» ανάπτυξης, που εφαρµόστηκε στην 

πράξη σε αρκετές περιπτώσεις χωρών της Ευρώπης12 κατά τις δεκαετίες ’50 έως ’70, 

απέδειξε τελικά ότι παρόλο που το µοντέλο αυτό εµφανίζονταν ιδανικό για την 

εξισορρόπηση των περιφερειακών ανισοτήτων13, τελικά αποδείχτηκε ότι παρουσίαζε 

αρκετές αδυναµίες, οι οποίες αποκαλύφθηκαν µε την οικονοµικοκοινωνική 

αναδιάρθρωση σε παγκόσµιο επίπεδο. Αξιοσηµείωτο είναι ότι: 

 
α) Σε πολλές περιπτώσεις οι επενδύσεις που έγιναν, µε βάση τον εθνικό σχεδιασµό, 

στις λιγότερο ανεπτυγµένες περιοχές, στην πλειοψηφία τους παρέµειναν «ξένα 

σώµατα» µέσα στις τοπικές οικονοµικές και κοινωνικές δοµές µην προσφέροντας τα 

αναµενόµενα αποτελέσµατα.  

 
β) Το κόστος χρηµατοδότησης των υποδοµών, σε σχέση µε την ανταποδοτικότητα 

τους, έφθασε σταδιακά σε δυσανάλογα υψηλά επίπεδα.           

                                                 
12 Με γνωστότερο ίσως παράδειγµα την «µεταφύτευση» µεγάλων εργοστασίων του Ιταλικού Βορρά στις 
καθυστερηµένες αγροτικές περιοχές του Νότου κάτω από µια πολιτική ισχυρών κρατικών επιδοτήσεων 
και επενδύσεων σε έργα υποδοµής. 
13 Καθώς την περίοδο αυτή οι περιφερειακές πολιτικές απέδωσαν, συντελώντας σε σύγκλιση των περιφε- 
ρειακών ανισοτήτων. 

κεντρική 
περιφερειακή 
πολιτική 

(δεκαετίας ’50 και ’60) 

αποκεντρωµένες 
τοπικές 
πολιτικές 

(δεκαετία ’80) 
συνδυασµός;

περιφερειακες 

ανισότητες 

τοπικές 
ιδιαιτερότητες συνδυασµός;

κατάλληλη να 
χειριστεί 

κατάλληλες να 
χειριστούν ακατάλληλη/ες            

να διαχειριστεί/ούν 
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γ) Το περιβαλλοντικό κόστος, από την αλόγιστη χρήση των φυσικών πόρων χάρη της 

εκβιοµηχάνισης, µετατοπίστηκε σε ακόµα υψηλότερα επίπεδα (Κουρλιούρος, 1994).   

  
     Τα παραπάνω (αρνητικά) αποτελέσµατα προέρχονται ως απόρροια του γεγονότος 

ότι ενώ η κεντρική διοίκηση κατά κανόνα αγνοεί τις ιστορικές, κοινωνικές και 

πολιτισµικές ιδιοµορφίες των τοπικών περιοχών καθώς και τις ανάγκες των κατοίκων 

τους, εντούτοις η ίδια είναι η αρµόδια για την επίλυση των τοπικών ζητηµάτων, καθώς 

οι κεντρικές πολιτικές δοµούνται µε βάση ιεραρχικών / κατακόρυφων σχέσεων 

εξουσίας.  

 
     Η ανάγκη, εποµένως, για περισσότερη ενεργοποίηση του ενδογενούς δυναµικού των 

διαφόρων περιοχών, µετά µάλιστα την αδυναµία των κεντρικών πολιτικών να 

αναχαιτίσουν την οικονοµική κρίση του 1973-74, οδήγησε στην κινητοποίηση τοπικών 

πρωτοβουλιών για την ανάπτυξη14. Το βασικό µειονέκτηµα της «παραδοσιακής» 

περιφερειακής πολιτικής, δηλαδή η µη δυνατότητα γνώσης των τοπικών προβληµάτων 

και προτεραιοτήτων και η µη δυνατότητα πλήρους αξιοποίησης του τοπικού 

ενδογενούς δυναµικού, αποτελεί το σηµαντικότερο πλεονέκτηµα των τοπικών αναπτυ- 

ξιακών πολιτικών. ∆ιότι οι τοπικές πολιτικές βασίζονται στην καλύτερη γνώση των 

δυνατοτήτων και περιορισµών του χώρου εφαρµογής τους, και  στην καλύτερη (άµεση) 

αντιπροσώπευση των τοπικών συµφερόντων µέσα από οριζόντια / συµµετοχικά δίκτυα 

κατανοµής εξουσιών και λήψης αποφάσεων. 

 
     Στις µέρες µας, η έµφαση που δίνεται στο τοπικό επίπεδο (µε την βέλτιστη 

αξιοποίηση των τοπικών πόρων από γνώστες των τοπικών ζητηµάτων) αντανακλά και 

την σηµασία των τοπικών πολιτικών στην ανάπτυξη και ευηµερία µιας περιοχής. 

Όµως, το γεγονός ότι ακόµη και σήµερα το συγκεντρωτικό πρότυπο ανάπτυξης «εκ 

των άνω» εξακολουθεί να είναι το κυρίαρχο µοντέλο στις χώρες της Ευρώπης, 

οµολογεί τους περιορισµούς και τις αδυναµίες των τοπικών πολιτικών στην πράξη.  

 
• Καταρχήν, οι τοπικές πολιτικές αντιµετωπίζουν αποσπασµατικά την αναπτυξιακή 

διαδικασία στο χώρο, µε αποτέλεσµα να αδυνατούν να οικοδοµήσουν µια 

ολοκληρωµένη και σφαιρική θεώρηση του περιφερειακού προβλήµατος και οπότε 

                                                 
14 Ειδικά στις χώρες της Ν. Ευρώπης (όπως Ιταλία και Ισπανία) αναζητήθηκαν εναλλακτικές πορείες 
ανάπτυξης µέσω της κινητοποίησης τοπικών αναπτυξιακών πρωτοβουλιών, χωρίς όµως να εγκατα- 
λειφθεί το προηγούµενο συγκεντρωτικό πρότυπο ανάπτυξης.   
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να καθίστανται ανίκανες στο να επιλύσουν (από µόνες τους) το γενικότερο 

πρόβληµα των περιφερειακών ανισοτήτων µιας χώρας. 

 
• Επιπλέον, οι σχηµατισµοί των διάφορων τοπικών συµφερόντων δεν ταυτίζονται 

κατ΄ ανάγκη µε τα ευρύτερα περιφερειακά συµφέροντα και πολύ περισσότερο µε τα 

εθνικά. Οπότε οι τοπικές πολιτικές δεν λειτουργούν µε όρους αµοιβαιότητας / 

συµπληρωµατικότητας µεταξύ του τοπικού, του περιφερειακού και του εθνικού 

επιπέδου ανάπτυξης και ρύθµισης του χώρου, αλλά στα πλαίσια του ανταγωνισµού 

και της σύγκρουσης συµφερόντων.        

 
• Η «φιλοσοφία» του σκληρού ανταγωνισµού µεταξύ των περιοχών για την 

προσέλκυση επενδύσεων (χαρακτηριστικό της τοπικής ανάπτυξης), οξύνει τις 

περιφερειακές ανισότητες καθώς οι περιοχές που είναι ήδη ευνοηµένες στην 

αναπτυξιακή «κούρσα» διαθέτουν µεγαλύτερες ευκαιρίες από αυτές που ξεκινούν 

την ανάπτυξη τους από µειονεκτική θέση. 

 
• Ένα ακόµη αδύναµο σηµείο των τοπικών πολιτικών είναι ότι η επιτυχία αυτών των 

πολιτικών - ιδιαίτερα στον ελλαδικό χώρο - συνδέεται µε την διάχυτη «κουλτούρα» 

των τοπικών συµφερόντων. Έτσι, συχνά η «κουλτούρα» παθητικότητας και 

µοιρολατρίας που κυριαρχεί στις λιγότερο ανεπτυγµένες περιοχές, λειτουργεί ως 

τροχοπέδη στην αναπτυξιακή διαδικασία15.  

 
• Η µεταβίβαση εξουσιών από το κεντρικό στο τοπικό επίπεδο, ως αποτέλεσµα της 

απαίτησης για «εκ των κάτω» ανάπτυξης στα πλαίσια των τοπικών πολιτικών, 

τείνει παράλληλα να µεταβιβάζει προς τα κάτω και τα αντίστοιχα πολιτικά 

προβλήµατα, όπως τοπικές γραφειοκρατίες, πελατειακά κυκλώµατα, διαπλεκόµενα 

συµφέροντα κλπ. 

 
• Ακόµη, πολλές φορές οι κατακερµατισµένες και ασύνδετες µεταξύ τους τοπικές 

πολιτικές οδηγούν σε σηµαντική κατασπατάληση πόρων, νοούµενης ως αδυναµία 

εξοικονόµησης πόρων που θα µπορούσε να επιτευχθεί µε το συντονισµό των 

                                                 
15 Η ικανότητα των τοπικών κοινωνικών οµάδων και των αναπτυξιακών φορέων (που συνήθως δεν την 
διαθέτουν) στο να κατανοούν τις αντικειµενικές δυνατότητες και περιορισµούς της περιοχής τους για 
ανάπτυξη και να αναλαµβάνουν πρωτοβουλίες µε διάρκεια και συνέπεια, αποτελεί το µόνο εχέγγυο για 
την επιτυχία των τοπικών πολιτικών.                 
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επιµέρους τοπικών αναπτυξιακών πρωτοβουλιών σε ευρύτερες γεωγραφικές 

κλίµακες (Κουρλιούρος, 2003). 

 
     Από τα παραπάνω παρατηρούµε ότι δεν είναι λίγες και οι αδυναµίες / περιορισµοί 

τους οποίους θέτουν οι τοπικές πολιτικές προς µια ισόρροπη περιφερειακή ανάπτυξη. 

Συνεπώς, η ερώτηση που προκύπτει από το διάγραµµα 1 είναι αν τελικά µπορούν να 

συνδυαστούν οι δυο προσεγγίσεις της περιφερειακής πολιτικής, ώστε να εκµεταλ- 

λευτούµε τα πλεονεκτήµατα τους και να περιορίσουµε στο ελάχιστο τις αδυναµίες τους 

(Andrikopoulou, 1992).  

 
     Στο βαθµό, όµως, που το προηγούµενο µοντέλο περιφερειακής πολιτικής δεν έχει 

σήµερα τη δυνατότητα να αναβιώσει και να είναι αποδοτικό, το ζητούµενο είναι µε 

ποιο τρόπο οι τοπικές πολιτικές θα πρέπει να βελτιωθούν ή να συµπληρωθούν, ώστε να 

εξασφαλίζονται τα πλεονεκτήµατα των τοπικών πολιτικών, αλλά και η ουσιαστική 

αντιµετώπιση των περιφερειακών ανισοτήτων. Οι συζητήσεις γύρω απ’ αυτό το θέµα 

έχουν οδηγήσει στην συγκρότηση δυο απόψεων: 

 
     Η πρώτη άποψη, εκφράζει την ανάγκη διατήρησης ενός «εκ των άνω» ελέγχου µε 

τη µορφή κάποιων κεντρικών πολιτικών (προσαρµοσµένων στη σηµερινή συγκυρία 

ανασύνταξης των κρατικών πολιτικών) και το συνδυασµό τους µε τις «εκ των κάτω» 

πολιτικές. Ενώ, η δεύτερη βλέπει την ανάγκη µεγαλύτερης συνεργασίας και δικτύωσης 

«εκ των κάτω» µεταξύ των περιοχών που αντιµετωπίζουν κοινά προβλήµατα και 

ασκούν αποκεντρωµένες πολιτικές. Σ’ αυτή την περίπτωση αναζητάτε µια νέα «εκ των 

κάτω» οργάνωση και οµαδοποίηση των περιοχών, ανεξάρτητη από τις δράσεις και τις 

πολιτικές των εθνικών κρατών (Ανδρικοπούλου, 1994).  

 
     Και οι δυο αυτοί εναλλακτικοί συνδυασµοί των περιφερειακών πολιτικών, 

δοκιµάζονται τα τελευταία χρόνια στα πλαίσια των περιφερειακών πολιτικών της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η πρώτη, µέσω της Κοινοτικής Περιφερειακής Πολιτικής που 

στοχεύει στην οικονοµική και κοινωνική συνοχή και τη µείωση των περιφερειακών 

ανισοτήτων, και η δεύτερη µέσω κυρίως των Κοινοτικών Πρωτοβουλιών που 

προωθούν τη συνεργασία και δικτύωση µεταξύ των πόλεων και περιφερειών (µε τη 

µεταφορά «τεχνογνωσίας» τοπικής ανάπτυξης από τη µια περιοχή στην άλλη και την 

εγκατάσταση κοινών δικτύων και υπηρεσιών), προσπαθώντας να εισάγουν µια φιλοσο- 

φία «συνεργασίας στον ανταγωνισµό» (Ανδρικοπούλου, 1994 & Κουρλιούρος, 2003). 
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2.5. Η συµβολή του «κοινωνικού κεφαλαίου» στις διαδικασίες της τοπικής 
ανάπτυξης    
 
     Ένας από τους σηµαντικότερους παράγοντες για την επιτυχία των τοπικών 

πολιτικών, µε σκοπό την οικονοµική ανάπτυξη και ευηµερία µιας περιοχής, αποτελεί ο 

ρόλος του «κοινωνικού κεφαλαίου». Η ιδέα αυτή προβλήθηκε από τον Putnam (1993) 

σε σχετική µελέτη όπου διερευνούσε τις αιτίες της διαφορετικής ανάπτυξης των 

ιταλικών περιφερειών (και ιδιαίτερα των περιφερειών της «Τρίτης Ιταλίας» και του 

Ιταλικού Νότου). Σύµφωνα µε τον ίδιο, η οικονοµική ανάπτυξη οφείλεται όχι στα 

πιθανά οικονοµικά πλεονεκτήµατα των περιφερειών, αλλά στην ύπαρξη ή όχι 

«κοινωνικού κεφαλαίου», το οποίο «κατ’ αναλογία µε το φυσικό και το ανθρώπινο 

κεφάλαιο, αναφέρεται στα χαρακτηριστικά της κοινωνικής οργάνωσης, όπως τα 

δίκτυα, τα πρότυπα και η κοινωνική εµπιστοσύνη, που προάγουν το συντονισµό και τη 

συνεργασία προς αµοιβαίο όφελος» (Φουτάκης, 2004: 54-55).   

 
     Η ύπαρξη θεσµικής υποδοµής σε µια περιοχή αποτελεί ουσιαστικό παράγοντα για 

την επίτευξη καλών οικονοµικών επιδόσεων. ∆ιότι, η ύπαρξη θεσµών και δικτύων αφ’ 

ενός προσφέρουν ένα ευρύ φάσµα κοινωνικών και επιχειρηµατικών υπηρεσιών που 

υποστηρίζουν το ευέλικτο παραγωγικό τοπικό σύστηµα. Αφ’ ετέρου, συνιστούν 

κρίσιµο στοιχείο του µηχανισµού ρύθµισης της τοπικής οικονοµίας, καθώς επιδρούν 

τόσο στην εξισορρόπηση του ανταγωνισµού µέσω της συνεργασίας όσο και στις 

διαδικασίες επίλυσης των διαφορών µε τη δηµιουργία συναίνεσης. Όµως, η ύπαρξη 

απλά του θεσµικού πλαισίου δεν επαρκεί για την κατανόηση της δυναµικής της οικονο- 

µικής ανάπτυξης. Ιδιαίτερη σηµασία εδώ προσλαµβάνει το «κοινωνικό κεφάλαιο», η 

ποιότητα του οποίου είναι εκείνη που σε τελική ανάλυση εξασφαλίζει ότι το θεσµικό 

πλαίσιο διαθέτει προσαρµοστικότητα στις µεταβαλλόµενες  συνθήκες της τεχνολογίας 

και των αγορών, αποτελώντας πεδίο συνεχούς εκµάθησης και προσαρµογής. Συνεπώς, 

οι επιδόσεις των θεσµών16 επηρεάζονται από το κοινωνικό πλαίσιο µέσα στο οποίο 

αυτοί λειτουργούν.                

 
      Ο Putnam στο πολυσυζητηµένο και ήδη κλασικό βιβλίο του Making Democracy 

Work: Civic Traditions in Modern Italy (1993), αναφέρει ότι «ορισµένες περιφέρειες 

                                                 
16 Θεωρείται από τις κοινωνικές επιστήµες και κυρίως από τη θεωρία της «Νέας θεσµικής Ανάλυσης» 
(New institutionalism) ότι οι θεσµοί προσδιορίζουν την έκβαση τόσο της πολιτικής όσο και της 
οικονοµικής δυναµικής, διαµέσου της επίδρασης που ασκούν στην πολιτική και οικονοµική 
συµπεριφορά.   
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διαθέτουν την ευλογία δραστήριων δικτύων και κανόνων ατοµικής και συλλογικής 

συµµετοχής και δραστηριοποίησης,… ενώ άλλες περιφέρειες κουβαλούν το ανάθεµα 

της κάθετα και ιεραρχικά δοµηµένης πολιτικής, της κατακερµατισµένης κοινωνικής 

ζωής και µιας κουλτούρας επιφυλακτικότητας και έλλειψης εµπιστοσύνης». Σε άλλο 

σηµείο στο ίδιο βιβλίο ο Putnam σηµειώνει ότι «οι περιοχές µε παράδοση δηµόσιας 

συµµετοχής αναπτύχθηκαν πολύ ταχύτερα σε σύγκριση µε τις περιφέρειες που διέθεταν 

λιγότερες ενώσεις και περισσότερο ιεραρχικές δοµές, λαµβάνοντας υπόψη το αρχικό 

σηµείο αναπτυξιακής εκκίνησης». Εποµένως, γίνεται φανερό ότι η αναπτυξιακή 

διαδικασία επηρεάζεται από τις αξίες και πρακτικές της περιφερειακής / τοπικής 

κοινωνίας, και ιδιαίτερα από το βαθµό συµµετοχής στα κοινά. Οι περιοχές που έχουν 

κληρονοµήσει σηµαντικά αποθέµατα κοινωνικού κεφαλαίου, µε τη µορφή κανόνων 

αµοιβαιότητας, εµπιστοσύνης και δικτύων δηµόσιας συµµετοχής, είναι πολύ πιθανό- 

τερο να αναπτύξουν συνεργασίες (Λυµπεράκη & Μουρίκη, 1996) και να αποκοµίσουν 

όλα τα θετικά στοιχεία που προκύπτουν απ’ αυτές (δηλ. συλλογική δραστηριότητα – 

ενδυνάµωση – κοινό όφελος).  

 
     Επιπλέον, η δυναµική του κοινωνικού κεφαλαίου έχει ως άµεσο αποτέλεσµα την 

κοινωνική συνοχή µειώνοντας ταυτόχρονα το κόστος των συναλλαγών µεταξύ των 

(τοπικών) φορέων και επιταχύνοντας την κοινωνική ανάπτυξη. Καθότι, η µείωση του 

κόστους των συναλλαγών επιφέρει οµογενοποίηση του κοινωνικού πεδίου και συγκρό- 

τηση µιας εύρυθµης λειτουργίας στις κάθε είδους κοινωνικές ανταλλαγές (οικονοµικές 

και πολιτικές) (Τσοµπάνογλου & Κορρές, 2004).    

      
     Τέλος, είναι σηµαντικό να ειπωθεί ότι τα αποθέµατα του κοινωνικού κεφαλαίου 

λειτουργούν σωρευτικά και ενδυναµώνονται µε τρόπο αµοιβαίο, δηµιουργώντας έτσι 

«ενάρετους κύκλους» περισσότερης συνεργασίας και καλύτερων οικονοµικών επιδό- 

σεων. Συνεπώς, όσο περισσότερο κοινωνικό κεφάλαιο αντλεί µια κοινωνία από τις 

διαθέσιµες δεξαµενές της τόσο αυτό αυξάνει (αντί να µειώνεται µε τη χρήση). Ενώ, η 

µη χρήση του κοινωνικού κεφαλαίου προκαλεί απεναντίας τη συρρίκνωση και εντέλει 

την αποδυνάµωση του (Λυµπεράκη & Μουρίκη, 1996). 

 
     Αναγκαία, λοιπόν, προϋπόθεση για την επιτυχή πορεία προς την τοπική ανάπτυξη 

είναι ύπαρξη ενός παραγωγικού κοινωνικού κεφαλαίου, το οποίο επιτρέπει την 

υλοποίηση στόχων που δεν θα ήταν πραγµατοποιήσιµοι χωρίς αυτό. Άρα, οι τοπικές 

πολιτικές, οι οποίες όπως γνωρίζουµε οφείλουν την όποια επιτυχία τους στην 
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κινητοποίηση των τοπικών πόρων και του ανθρώπινου δυναµικού που διαθέτουν, 

πρέπει να έχουν ως βασικό στόχο την ενίσχυση και την αξιοποίηση του κοινωνικού 

κεφαλαίου. Κατά συνέπεια, οι τοπικές πολιτικές πρέπει να προσβλέπουν:  

 
 Στην ενδυνάµωση των κοινωνικών οµάδων, παρέχοντας σε αυτές «φωνή», ώστε 

να εκφράζουν τις απόψεις τους και να βοηθάνε στην ανεύρεση λύσεων για τα 

τοπικά προβλήµατα 

 
 Στην ίδρυση και / ή υποστήριξη τοπικών δραστηριοτήτων και τοπικών 

οργανισµών, όπου οι κάτοικοι της εκάστοτε περιοχής θα έχουν την δυνατότητα 

να λαµβάνουν µέρος σε αυτά   

 
 Στην ανάπτυξη και υποστήριξη δικτύων συνεργασίας µεταξύ των τοπικών και  

περιφερειακών φορέων17 

 
 Στην ανάδειξη συλλογικών κανόνων και αξιών, όπου οι κάτοικοι και οι φορείς 

θα αναγνωρίζουν και θα αποδέχονται, εξασφαλίζοντας αρµονικές κοινωνικές 

σχέσεις και προωθώντας  το κοινό συµφέρον της πόλης ή της περιφέρειας  

 
 Στην ενθάρρυνση της εµπιστοσύνης στις σχέσεις κατοίκων και «τοπικού 

κράτους»     

 
 Στην δηµιουργία µιας αίσθησης ασφάλειας στους κατοίκους (Forrest & Kearns, 

2001), ώστε να µην καταλαµβάνονται από αισθήσεις ξενοφοβίας και 

ρατσισµού, όπου λειτουργούν ανασταλτικά στην ανάπτυξη µιας περιοχής.      

 
     Βέβαια, πρέπει να τονιστεί ότι είναι εξαιρετικά δύσκολο να υπολογίσουµε το 

κοινωνικό κεφάλαιο και το κατά πόσο αυτό επηρεάζει την αναπτυξιακή διαδικασία 

µιας περιοχής18. Όµως,  το σίγουρο είναι ότι µόνο θετικά αποτελέσµατα µπορεί να έχει 

η αξιοποίηση του ή / και η ενδυνάµωσή του.            

 

                                                 
17 ∆ηλαδή, συνεργασίες α) µεταξύ των Ο.Τ.Α., β) µεταξύ των «ενδιάµεσων φορέων» (όπως 
αναπτυξιακές εταιρείες, εµπορικά - βιοµηχανικά επιµελητήρια, συνεταιρισµούς κ.α.) και γ) µεταξύ των 
Ο.Τ.Α. και των «ενδιάµεσων φορέων».  
18 Στις µετρήσεις του κοινωνικό κεφαλαίου συνήθως περιλαµβάνονται οι «οριζόντιες» κοινωνικές 
οργανώσεις, χωρίς να είναι όµως εµφανής η διαφορετική σηµασία τους και χωρίς να εξετάζονται στο 
διαφορετικό κοινωνικό, πολιτιστικό και αξιακό πλαίσιο, µε αποτέλεσµα να είναι δύσκολο οι συγκρίσεις 
µεταξύ χωρών ή περιφερειών (Φουτάκης, 2004). 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3ο :  
Οι κατευθύνσεις της ΕΕ για την προώθηση της περιφερειακής 
και τοπικής - ενδογενούς ανάπτυξης 
 
3.1. Εισαγωγή 
 
     Μέσα στα πλαίσια της παγκοσµιοποίησης και του διεθνή ανταγωνισµού, η πορεία 

των εθνικών κρατών της Ευρώπης προς την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση, επέβαλλε τη 

δηµιουργία µιας µεγαλύτερης και µε περισσότερο συνοχή οικονοµίας, έτσι ώστε να 

πρωταγωνιστεί στην παγκόσµια αγορά. H πορεία, όµως, προς την ισχυροποίηση της 

ευρωπαϊκής οικονοµίας, προκύπτει ως αποτέλεσµα της διαδικασίας εξάλειψης των 

υφιστάµενων εµποδίων µεταξύ των οικονοµιών των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Η καθιέρωση της Κοινής Αγοράς (Συνθήκη της Ρώµης 1957), της Ενιαίας Αγοράς (που 

αποφασίστηκε µε την ΕΕΠ του 1986), και της Οικονοµικής και Νοµισµατικής  Ένωσης 

(µε την Συνθήκη του Μάαστριχτ το 1991) (Βαβούρας, 1994), έδιναν την πεποίθηση ότι 

θα παρείχαν ένα σταθερό περιβάλλον για τις ευρωπαϊκές επιχειρήσεις, δίνοντας έτσι 

µεταξύ άλλων ώθηση στην ανάπτυξη και στην ανταγωνιστικότητα των ευρωπαϊκών 

οικονοµιών.  

 
     Όµως, οι δύο στόχοι της ΕΕ, δηλαδή η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των 

οικονοµιών της στην παγκόσµια οικονοµία και η οικονοµική και κοινωνική συνοχή ή 

ολοκλήρωση, δεν είναι απαραίτητα οι ίδιοι. Εκ φύσεως οι στόχοι αυτοί αποτελούν δύο 

διαφορετικές πολιτικές θέσεις. Ο πρώτος στόχος αναφέρεται σε “νικητές” και 

“χαµένους”, ενώ ο δεύτερος στην ανακατανοµή του πλούτου (Lawton, 2001). Έτσι, 

ενώ τα κράτη µέλη συγκλίνουν τελικά προς τα ονοµαστικά κριτήρια της ΟΝΕ που 

καθορίζονται  από τη Συνθήκη του Μάαστριχτ, εντούτοις λιγότερη πρόοδος 

σηµειώνεται προς την οικονοµική και κοινωνική συνοχή. Η Επιτροπή των Ευρωπαϊκών 

Κοινοτήτων υποστηρίζει µεταξύ άλλων ότι η προώθηση της κοινωνικής συνοχής 

απαιτεί τη µείωση των διαφορών που προέρχονται από την άνιση πρόσβαση στις 

ευκαιρίες απασχόλησης (Hudson, 1999) και επιπλέον σηµειώνει ότι οι ανισότητες που 

παρουσιάζονται στον Ευρωπαϊκό χώρο19, και αποτελούν σοβαρό εµπόδιο στην 

συγκρότηση του, δεν συντελούνται σε εθνικό επίπεδο (δηλαδή µεταξύ των κρατών-

µελών) αλλά µεταξύ των περιφερειών της ΕΕ (Ανδρικοπούλου, 1995). 

 
                                                 
19  Ανισότητες ως προς στα επίπεδα α) ανάπτυξης, β) παραγωγικότητας και γ) ανεργίας. 
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     Η προοπτική της Ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης περνάει λοιπόν µέσα από την 

ενδυνάµωση των περιφερειών της ΕΕ, οι οποίες πρέπει µε βάση τα ενδογενή 

χαρακτηριστικά τους, να ανταγωνιστούν σ’ ένα διεθνοποιηµένο περιβάλλον. Συνεπώς, 

η ενδυνάµωση του παραγωγικού δυναµικού κάθε περιοχής κρίνεται αναγκαία 

προϋπόθεση προκειµένου οι πόλεις και περιφέρειες της ΕΕ να µπορέσουν να 

αξιοποιήσουν τα ανταγωνιστικά πλεονεκτήµατα που προκύπτουν από την Οικονοµική 

και Νοµισµατική Ένωση, µε δεδοµένο ότι παύουν να υπάρχουν πλέον οι εθνικές 

προστατευτικές πολιτικές.        

      
     Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα αντιλαµβανόµενη, από τις αρχές περίπου της δεκαετίας 

του ’80, τη σηµασία της τοπικής ανάπτυξης για την επίτευξη του εγχειρήµατος της 

Ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, έδωσε ιδιαίτερη έµφαση στην προώθηση της ενδογενούς 

ανάπτυξης τόσο σε θεσµικό επίπεδο και επίπεδο αρχών (ανάδειξη του ρόλου της 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης), όσο και σε επίπεδο αναπτυξιακών πολιτικών και προγραµ- 

µάτων (Χριστοφάκης, 2001). Οι κατευθύνσεις της Ένωσης για την αναβάθµιση του 

ρόλου του τοπικού επιπέδου και την προώθηση της περιφερειακής και τοπικής 

ανάπτυξης εκφράζονται µέσω: α) της διατύπωσης της αρχής της «εταιρικής σχέσης» 

και της «επικουρικότητας» στο Κοινοτικό ∆ίκαιο, β) της υιοθέτησης του ‘Ευρωπαϊκού 

Χάρτη Τοπικής Αυτονοµίας’ και της ‘Ευρωπαϊκής Χάρτας των Περιφερειών’, γ) τη 

δηµιουργία της Επιτροπής των Περιφερειών και δ) των διαρθρωτικών πολιτικών που 

ασκούνται µέσω των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης, των Κοινοτικών Πρωτοβουλιών 

και άλλων προγραµµάτων.  

 
 
3.2. Η αρχή της «εταιρικής σχέσης» και της «επικουρικότητας» στο 
Κοινοτικό ∆ίκαιο 
   
     Η έννοια της «εταιρικής σχέσης» εισάγεται στο Κοινοτικό δίκαιο µε την πρώτη 

µεταρρύθµιση των διαρθρωτικών πολιτικών20, που πραγµατοποιείται µε την Ενιαία 

Ευρωπαϊκή Πράξη (1987). Η έννοια αυτή ‘συνεπάγεται τη στενότερη δυνατή συνεργασία 

µεταξύ της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και των αρµόδιων αρχών των κρατών-µελών σε 

εθνικό, περιφερειακό ή τοπικό επίπεδο, σε όλα τα στάδια προγραµµατισµού, από την 

προπαρασκευή των σχεδίων έως την υλοποίηση των δράσεων’ (Ανδρικοπούλου, 2000), 

                                                 
20 Η διαρθρωτική ή περιφερειακή πολιτική της Κοινότητας ή διαφορετικά πολιτική συνοχής είναι η 
πολιτική που ασκείται µέσω των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων (βλ. σελ. 44-45) µε στόχο την αρµονική 
ανάπτυξη και µείωση των περιφερειακών ανισοτήτων στην Ευρωπαϊκή Ένωση.    
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δίνοντας διέξοδο στο πρόβληµα του συγκεντρωτισµού που χαρακτήριζε το σχεδιασµό 

και την εφαρµογή των προηγούµενων παρεµβάσεων.  

 
Η αρχή της «εταιρικής σχέσης» στοιχειοθετείτε από τρία επιµέρους συστατικά: 

  
α) Την τριµερή διαπραγµάτευση στις διαδικασίες κατάρτισης και εφαρµογής των 

προγραµµάτων 

     Η κατάρτιση και διαπραγµάτευση (µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή) µεσοπρόθεσµων 

περιφερειακών προγραµµάτων από τις κεντρικές αρχές και απούσης της περιφερειακής 

εκπροσώπησης, έχει γίνει πια αντιληπτό ότι δεν µπορεί να συνεχιστεί στα πλαίσια των 

νέων µεταρρυθµίσεων. Η ενεργός συµµετοχή των περιφερειακών εκπροσώπων στις 

διαδικασίες κατάρτισης των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης (ΚΠΣ) κρίνεται πλέον όχι 

µόνο απαραίτητη, αλλά και υποχρεωτική. Η εµπειρία έδειξε ότι εάν κατά τη φάση 

κατάρτισης των Σχεδίων Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΣΠΑ) δεν υπάρχει ουσιώδης 

διάλογος µεταξύ εθνικών, περιφερειακών και τοπικών αρχών, τότε είναι εξαιρετικά 

δύσκολο να επιτευχθεί εκ των υστέρων η θετική στάση των περιφερειακών και 

τοπικών αρχών στους στόχους και τα µέσα των ΚΠΣ. Συνεπώς, οι διαπραγµατεύσεις 

για την κατάρτιση των ΚΠΣ γίνονται πλέον τριµερείς, µε τη συµµετοχή της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής, των κεντρικών κυβερνήσεων και των περιφερειακών / τοπικών 

αρχών.          

 
β) Τις επιτροπές παρακολούθησης των προγραµµάτων 

     Οι επιτροπές αυτές, οι οποίες είναι αποκεντρωµένες, αναλαµβάνουν την υλοποίηση 

των Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραµµάτων (ΠΕΠ). Η έδρα τους βρίσκεται 

εντός της περιφέρειας που εκτελείτε το πρόγραµµα και η σύνθεση τους πρέπει να 

εξασφαλίζει την εκπροσώπηση των τοπικών αρχών και συµφερόντων. 

 
γ) Την τεχνική βοήθεια σε περιφερειακό / τοπικό επίπεδο 

     Για να µπορέσουν οι περιφερειακές και τοπικές αρχές να ανταποκριθούν στις 

υψηλές ευθύνες και τεχνοκρατικές γνώσεις που απαιτούνται τόσο κατά τη φάση 

σχεδιασµού όσο και υλοποίησης των προγραµµάτων, προβλέπεται η παροχή προς 

αυτές σηµαντικών πόρων τεχνικής υποστήριξης. Η στελέχωση, η µηχανοργάνωση, η 

εκπόνηση µελετών, τα δίκτυα διεθνούς συνεργασίας και ανταλλαγής πληροφοριών και 

εµπειριών, είναι τοµείς στους οποίους η παρεχόµενη τεχνική βοήθεια, στα πλαίσια της 

εταιρικής σχέσης, αποτελεί καθοριστικό παράγοντα. Θα µπορούσαµε να πούµε ότι η 
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τεχνική υποστήριξη προσβλέπει στην ανάπτυξη ισχυρών και αποτελεσµατικών 

περιφερειακών διοικήσεων (Πλασκοβίτης, 1994), έτσι ώστε να λειτουργεί µε 

µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα η αρχή της εταιρικής σχέσης.              

 
     Με την αναθεώρηση του κανονιστικού πλαισίου των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων (το 

δεύτερο πακέτο Delors) για την προγραµµατική περίοδο 1994-99, σύµφωνα µε τις 

κατευθύνσεις της Συνθήκης του Μάαστριχτ, επιχειρείται µια ουσιαστική αναθεώρηση 

και διεύρυνση της εταιρικής σχέσης προς την κατεύθυνση της µεγαλύτερης 

εκπροσώπησης, της ανακατανοµής αρµοδιοτήτων και της µεγαλύτερης αποκέντρωσης 

τόσο στις διαδικασίες σχεδιασµού των προγραµµάτων όσο και στην παρακολούθηση 

της εφαρµογής τους. Προτείνεται λοιπόν η συµµετοχή όλων των κοινωνικών εταίρων 

(οργανισµοί, επιµελητήρια, συλλογικοί φορείς εργαζοµένων, παραγωγικές τάξεις) µε 

αρµοδιότητες στις περιοχές ή στους τοµείς που θα αναλάβουν δράση (Ανδρικοπούλου, 

2000 & Πλασκοβίτης, 1994).  

 
     Η αναβάθµιση, όµως, του ρόλου των περιφερειακών και τοπικών αρχών, που 

συναντάµε στη Συνθήκη του Μάαστριχτ, ενισχύεται ακόµη περισσότερο τόσο µε τη 

αναθεώρηση του κανονιστικού πλαισίου ενόψει της προγραµµατικής περιόδου 2000-

200621, όσο και µε την τελευταία νέα αναθεώρηση για την περίοδο 2007-201322. Στο 

σηµερινό κανονιστικό πλαίσιο, σε σχέση µε την «εταιρική σχέση», αναφέρονται τα 

εξής:       

 
     Η χορήγηση ενίσχυσης από τα Ταµεία (ΕΤΠΑ, ΕΚΤ & Ταµείο Συνοχής) 

αποφασίζεται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στα πλαίσια στενής συνεργασίας, που στο 

εξής αναφέρεται ως «εταιρική σχέση», µεταξύ της Επιτροπής και του κράτους µέλους.   

 
     Κάθε κράτος µέλος πρέπει να οργανώνει, σύµφωνα µε τους ισχύοντες εθνικούς 

κανόνες και πρακτικές, εταιρική σχέση µε τις αρχές και τους φορείς που ορίζει σε 

εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο καθώς και στον οικονοµικό, κοινωνικό ή 

άλλο τοµέα, όπου στη συνέχεια αναφέρονται ως «εταίροι». Συγκεκριµένα, συνάπτει 

εταιρική σχέση µε: α) τις αρµόδιες περιφερειακές και τοπικές αρχές, τις αρχές αστικών 

περιοχών και τις υπόλοιπες δηµόσιες αρχές, β) τους οικονοµικούς και κοινωνικούς 

εταίρους και γ) κάθε άλλο κατάλληλο φορέα που εκπροσωπεί την κοινωνία των 

                                                 
21  Σύµφωνα µε τις κατευθύνσεις της Συνθήκης του Άµστερνταµ.  
22  Σύµφωνα µε τις δεσµεύσεις της Λισσαβόνας και του Γκέτεµποργκ. 
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πολιτών, περιβαλλοντικούς εταίρους, µη κυβερνητικές οργανώσεις και φορείς που 

ευθύνονται για την προώθηση της ισότητας µεταξύ ανδρών και γυναικών.  

 
     Συνεπώς, τα κράτη µέλη πρέπει να εξασφαλίζουν την ευρεία και αποτελεσµατική 

συµµετοχή όλων των κατάλληλων φορέων, και ιδιαίτερα τις περιφέρειες, στα διάφορα 

στάδια προγραµµατισµού και στα πλαίσια των χρονικών ορίων που έχουν καθοριστεί 

για κάθε στάδιο. Βέβαια η εταιρική σχέση πρέπει να υλοποιείται σε πλήρη συµφωνία 

µε τις ιδιαίτερες θεσµικές ρυθµίσεις κάθε κράτους µέλους, αλλά και την αντίστοιχη 

θεσµική, νοµική και οικονοµική αρµοδιότητα για κάθε κατηγορία εταίρου23. 

 

     Επίσης, χαρακτηριστικό ενίσχυσης της εταιρικότητας / συνεργασίας στην 

επικράτεια της κοινότητας αποτελεί η θέσπιση του Ευρωπαϊκού Οµίλου ∆ιασυνο- 

ριακής Συνεργασίας (ΕΟ∆Σ). Στόχος του Οργανισµού είναι να διευκολύνει και να 

προωθεί την διασυνοριακή συνεργασία µεταξύ κρατών µελών (διεθνική συνεργασία) 

καθώς και µεταξύ περιφερειακών και τοπικών αρχών (διαπεριφερειακή συνεργασία), 

προκειµένου να ενισχυθεί η οικονοµική, κοινωνική και εδαφική συνοχή. Ο ΕΟ∆Σ είναι 

δυνατόν να αποτελείται από κράτη µέλη ή/και περιφερειακές και τοπικές αρχές ή/και 

τοπικούς δηµόσιους φορείς, που στο εξής αναφέρονται ως «µέλη»24. 

 
     Παρατηρείται, λοιπόν, διαχρονικά ότι στην ‘τριεπίπεδη’ οργάνωση του 

προγραµµατισµού ενισχύεται όλο και περισσότερο το ‘τρίτο’ επίπεδο (περιφερειακό / 

τοπικό) και οι απόκεντρωµένες διαδικασίες προγραµµατισµού και εφαρµογής των 

προγραµµάτων. Εποµένως, ως αποτέλεσµα της ανάδειξης και αναβάθµισης του 

περιφερειακού και τοπικού επιπέδου ρύθµισης είναι η ανάδειξη των τοπικών 

πρωτοβουλιών και η ενεργοποίηση και αξιοποίηση των ενδογενών αναπτυξιακών 

δυνάµεων (Χριστοφάκης, 2001).  

 
     Η προσπάθεια, όµως, της Ευρωπαϊκής Ένωσης για αποκέντρωση και ευρύτερη 

κινητοποίηση των τοπικών κοινωνιών, προωθείται πέρα από την εταιρική σχέση και µε 

                                                 
23 Βλ. α) στον Κανονισµό του Συµβουλίου περί καθορισµού γενικών διατάξεων για το Ευρωπαϊκό 
Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο και το Ταµείο Συνοχής, Com 
(2004) 492 final, άρθρο 10 ~ Εταιρική Σχέση και β) στον Κανονισµό του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συµβουλίου για το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο, Com (2004) 423 final, άρθρο 5 ~ Χρηστή 
διαχείριση & εταιρική σχέση.  
24 Βλ. στον Κανονισµό του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την ίδρυση Ευρωπαϊκού 
Οµίλου ∆ιασυνοριακής Συνεργασίας (ΕΟ∆Σ), Com (2004) 496 final, άρθρο 1 ~ Φύση του ΕΟ∆Σ & 
άρθρο 2 ~ Σύνθεση.  
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την εισαγωγή της αρχής της επικουρικότητας. Η αρχή αυτή εισήχθη για πρώτη φορά 

στο κείµενο της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση (Συνθήκη του Μάαστριχτ) στο 

άρθρ.3Β §2 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Κοινότητα (και έπειτα στο άρθρ.5 §2 της 

Συνθήκης του Άµστερνταµ) και προσπαθεί να λύσει το πρόβληµα της αρµοδιότητας σε 

κοινοτικό ή εθνικό επίπεδο. Σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας, η ΕΕ 

επιδιώκει την ανάθεση µεγαλύτερης ευθύνης, στη χάραξη και εφαρµογή πολιτικής, στο 

φορέα που είναι πιο κοντά στο κάθε φορά αντικείµενο της πολιτικής. Αυτό σηµαίνει 

ότι οι πολιτικές σχεδιάζονται και εφαρµόζονται στο κατάλληλο κάθε φορά επίπεδο 

διοικητικής αρµοδιότητας (π.χ. ευρωπαϊκό, εθνικό, περιφερειακό - τοπικό). Έτσι, ενώ η 

αρχή της εταιρικής σχέσης διαγράφει το πλαίσιο συνεργασίας µεταξύ των τριών 

επιπέδων διακυβέρνησης, η επικουρικότητα συµβάλλει στο συντονισµό των αρµοδιο- 

τήτων µε την έννοια ότι κατανέµει αρµοδιότητες στο κατά περίπτωση κατάλληλο 

επίπεδο διακυβέρνησης.      

 
     Όπως ορίζεται στο άρθρο 3Β ‘η Κοινότητα δρα µέσα στα όρια των αρµοδιοτήτων 

που της ορίζει η Συνθήκη. Στους τοµείς που δεν υπάγονται στην αποκλειστική της 

αρµοδιότητα, η Κοινότητα δρα σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας, µόνο εάν 

και στο βαθµό που οι στόχοι της προβλεπόµενης δράσης είναι αδύνατον να 

επιτευχθούν επαρκώς από τα κράτη µέλη και δύναται συνεπώς, λόγω των διαστάσεων 

ή των αποτελεσµάτων της προβλεπόµενης δράσης, να επιτευχθούν καλύτερα σε 

κοινοτικό επίπεδο. Η δράση της Κοινότητας δεν υπερβαίνει τα αναγκαία όρια για την 

επίτευξη των στόχων της παρούσας Συνθήκης’. Αυτό δηλώνει ότι δεν πρέπει να 

επιχειρείται ή να ρυθµίζεται σε κοινοτικό επίπεδο κάτι που δύναται να ρυθµιστεί 

καλύτερα σε εθνικό ή περιφερειακό επίπεδο. Συνεπώς, η αρχή αυτή καθιερώνει ένα 

είδος τεκµηρίου υπέρ της κατώτερης βαθµίδας µε την πειστική αιτιολογία ότι, όταν 

οι αποφάσεις λαµβάνονται όσο το δυνατό πιο κοντά στους πολίτες, έχουν αυξηµένες 

προοπτικές αποτελεσµατικότητας, αφού τους δηµιουργούν ένα αίσθηµα εγγύτητας και 

συµµετοχής σ’ αυτές (Μούσης 2001, Καυκαλάς 2000, Παπαγιάννης 1999 & Παρα- 

σκευόπουλος 1997). Έτσι, µολονότι δεν υπάρχει άµεση αναφορά και διασύνδεση της 

αρχής της επικουρικότητας µε την τοπική αυτοδιοίκηση (δηλ. την κατώτερη διοικητική 

βαθµίδα), εντούτοις η τοπική αυτοδιοίκηση έχει να κερδίσει, έστω έµµεσα, από την 

πρόβλεψη της αρχής, αφού µ’ αυτήν διασφαλίζεται σε ένα βαθµό ότι η λήψη των 

αποφάσεων λαµβάνονται «όσο το δυνατό πιο κοντά στους πολίτες» (Μπέσιλα - Βήκα, 

2001).                                                                                                                                                              
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     Άρα, µε βάση τις αρχές της επικουρικότητας και της εταιρικής σχέσης (subsidiarity 

and partnership), µπορούµε να πούµε ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση προσπαθεί να 

προσδώσει στις τοπικές και περιφερειακές αρχές µια ισότιµή θέση δίπλα στις 

Κοινοτικές και εθνικές αρχές, στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων και σχεδιασµού 

(Παπαδασκαλόπουλος & Χριστοφάκης, 2002). Ταυτόχρονα, η αρχή της επικουρι- 

κότητας αποτρέπει την επέµβαση της ΕΕ στα εσωτερικά των κρατών µελών. Η 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει την θεσµική και πολιτική ευθύνη για το στρατηγικό 

προγραµµατισµό, την τήρηση των κοινοτικών προτεραιοτήτων και την επαλήθευση 

των αποτελεσµάτων, ενώ τα κράτη-µέλη και οι περιφέρειες τους έχουν την 

αποκλειστική ευθύνη για τη λεπτοµερή υλοποίηση του προγραµµατισµού και της 

διαχείρισης των παρεµβάσεων (αποκεντρωµένη διαχείριση) (Ανδρικοπούλου, 2000).  

 
     Η αναβάθµιση, όµως, του περιφερειακού και τοπικού επιπέδου προϋποθέτει και την 

ανασυγκρότηση – προσαρµογή της διοικητικής οργάνωσης των κρατών µελών στις 

νέες απαιτήσεις και την ουσιαστική αποκέντρωση αρµοδιοτήτων προς αυτά τα επίπεδα. 

Συνεπώς, τα κράτη µέλη που εφαρµόζουν συγκεντρωτικά συστήµατα  διοίκησης, 

προσπαθούν τώρα να προσαρµοστούν στα νέα δεδοµένα και να υιοθετήσουν 

αποκεντρωµένες δοµές διοίκησης, ώστε να αξιοποιήσουν στο έπακρο τις δυνατότητες 

που τους παρέχουν οι παραπάνω αρχές. ∆ιότι, χωρίς την αποκέντρωση αρµοδιοτήτων 

προς το περιφερειακό – τοπικό επίπεδο, οι αρχές τις επικουρικότητας και εταιρικής 

σχέσης δεν έχουν πραγµατική ισχύ και ουσιαστικά αποτελέσµατα.     

 
 
3.3. Η υιοθέτηση των Ευρωπαϊκών Χαρτών Αυτοδιοίκησης  

     Στην τάση ενίσχυσης της Ευρωπαϊκής Τοπικής Αυτοδιοίκησης και της 

αποκέντρωσης ιδιαίτερη σηµασία έχουν δύο θεσµικά κείµενα. Τα κείµενα αυτά είναι ο 

«Ευρωπαϊκός Χάρτης Τοπικής Αυτονοµίας» και η «Ευρωπαϊκή Χάρτα των 

Περιφερειών».  

 
     Ο Ευρωπαϊκός Χάρτης Τοπικής Αυτονοµίας (ΕΧΤΑ) αποτελεί διεθνή σύµβαση, η 

οποία  καταρτίστηκε από την επιτροπή των υπουργών των κρατών µελών του 

Συµβουλίου της Ευρώπης και υπογράφηκε στις 15.10.198525. Στο κείµενο αυτό 

προβλέπεται ότι «η αρχή της τοπικής (δηλ. της τοπικής αυτοδιοίκησης) πρέπει να 

                                                 
25  Ο χάρτης κυρώθηκε από την Ελλάδα µε το νόµο 1850/89 (ΦΕΚ Α’ 114/10.5.1989) 
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αναγνωρίζεται από την εσωτερική νοµοθεσία και κατά το δυνατόν από το σύνταγµα» 

(άρθρ.2 του Χάρτη), ενώ στο άρθρ.3 προσδιορίζεται η έννοια της τοπικής αυτονοµίας 

ως «το δικαίωµα και η πραγµατική ικανότητα των οργανισµών της τοπικής 

αυτοδιοίκησης να ρυθµίζουν και να διευθύνουν, στα πλαίσια του νόµου, µε τη δική 

τους ευθύνη και προς όφελος του πληθυσµού τους, ένα σηµαντικό µέρος των δηµοσίων 

υποθέσεων».  

 
    Επίσης, σηµαντική είναι και η διάταξη του άρθρ.3 §2 όπου προβλέπεται η γενική 

αρχή της λήψης των αποφάσεων όσο το δυνατό πιο κοντά στους πολίτες: «Η άσκηση 

των δηµοσίων αρµοδιοτήτων πρέπει, κατά τρόπο γενικό, να ανήκει κατά προτίµηση 

στις αρχές τις πιο πλησιέστερες στους πολίτες. Για την ανάθεση µιας αρµοδιότητας σε 

άλλη αρχή πρέπει να λαµβάνεται υπόψη η ευρύτητα και η φύση του έργου και οι 

απαιτήσεις αποτελεσµατικότητας και οικονοµίας». Ενώ, στην §4 του ίδιου άρθρου 

προβλέπεται ότι οι αρµοδιότητες που ανατίθενται στους ΟΤΑ πρέπει κανονικά να είναι 

πλήρεις και αποκλειστικές, ώστε να µη µπορούν να αµφισβητούνται ή να περιορίζονται 

από άλλη αρχή παρά µόνο στα πλαίσια του νόµου. 

 
     Ο Χάρτης τέθηκε σε ισχύ την 1.9.1988 και αποτελεί ένα από τα πλέον σηµαντικά 

επιτεύγµατα του Συµβουλίου της Ευρώπης, διότι για πρώτη φορά υπάρχει σε 

ευρωπαϊκό επίπεδο ένα διεθνές συµβατικό κείµενο, το οποίο θέτει τις ουσιαστικές 

προϋποθέσεις και προσδιορίζει το περιεχόµενο της τοπικής αυτοδιοίκησης. Συνεπώς, 

κατ’ αυτόν τον τρόπο, συµβάλει στην ενίσχυση της δηµοκρατίας «εκ των κάτω προς τα 

πάνω» όσο και στην αποκέντρωση αλλά και στη δηµιουργία συνείδησης στον 

ευρωπαϊκό χώρο για την ανάγκη προστασίας του θεσµού της τοπικής αυτοδιοίκησης 

(Μπέσιλα - Βήκα, 2001). 

 
     Επίσης, αξιοσηµείωτη για τα περιφερειακά και τοπικά θέµατα, αποτέλεσαν και τα 

ψηφίσµατα των διασκέψεων του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και των Περιφερειών (το 

Νοέµβριο του 1991 και τον Απρίλιο του 1994), για την υιοθέτηση της Χάρτας των 

Περιφερειών της Κοινότητας. Οι δυο αυτές Χάρτες κάνουν περισσότερο εµφανείς τις 

προθέσεις της Ευρωπαϊκής Κοινότητας για προώθηση της αποκέντρωσης και της 

τοπικής - ενδογενούς ανάπτυξης, καθώς και την ανάδειξη του τοπικού επιπέδου ως 

πρωταρχικού παράγοντα για την επιτυχή πορεία της ΕΕ (Χριστοφάκης, 2001).       
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3.4.  Η δηµιουργία της Επιτροπής των Περιφερειών   

     Τον ρόλο των περιφερειών µέσα στην Κοινότητα, καθιερώνει η Συνθήκη του 

Μάαστριχτ, µε τη δηµιουργία µιας συµβουλευτικής επιτροπής αποτελούµενης από 

αντιπροσώπους των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης και περιφερειακής διοίκησης. 

Η Επιτροπή αυτή έχει τη δυνατότητα να εκφέρει τη γνώµη της είτε κατόπιν αιτήµατος 

του Συµβουλίου ή της Επιτροπής για τα θέµατα που προβλέπει η Συνθήκη26, είτε µε 

δική της πρωτοβουλία σε θέµατα που κρίνει σκόπιµο ότι πρέπει να εκφράσει την 

άποψη της, κυρίως µάλιστα όπου θεωρεί ότι διακυβεύονται συγκεκριµένα περιφε- 

ρειακά συµφέροντα (Μούσης, 2001).  

 
     Πρότυπο για τη σύσταση της Επιτροπής των Περιφερειών αποτέλεσε η Οικονοµική 

και Κοινωνική Επιτροπή (ΟΚΕ), που έχει και αυτή γνωµοδοτικό χαρακτήρα. Όµως, η 

Επιτροπή των Περιφερειών διαφέρει από την ΟΚΕ, στο ότι σ’ αυτή δεν εκπροσω- 

πούνται οµάδες συµφερόντων, αλλά εκπρόσωποι όλων των περιφερειακών οργανισµών 

των κρατών µελών (τοπική αυτοδιοίκηση και περιφέρειες). Ο διορισµός των µελών της 

Επιτροπής των Περιφερειών γίνεται από το Συµβούλιο µε οµόφωνη απόφαση, ύστερα 

από πρόταση των κρατών µελών για τέσσερα χρόνια και η θητεία τους µπορεί να 

ανανεωθεί. Οι 222 εκπρόσωποι της ΕτΠ27, όσα και τα µέλη της ΟΚΕ, εκφράζουν 

τακτικά τη γνώµη τους σχετικά µε τη υλοποίηση της περιφερειακής πολιτικής και της 

µείωσης των οικονοµικών και κοινωνικών ανισοτήτων στην Ένωση. Εξάλλου, ‘ο 

ρόλος της ΕτΠ είναι η προβολή της τοπικής και περιφερειακής αντίληψης στο πλαίσιο 

της κοινοτικής νοµοθεσίας’ (Μπενέκος, 2004).     

  
     Εποµένως, πρόκληση για την Επιτροπή των Περιφερειών, αλλά και το ‘κλειδί’ της 

επιτυχίας της είναι προφανώς η ποιότητα των γνωµοδοτήσεων της. Εάν η ΕτΠ πετύχει 

έκδοση γνωµοδοτήσεων υψηλής στάθµης, µε πειστική επιχειρηµατολογία, µε 

διορατικότητα στις πολιτικές τοποθετήσεις της, µε ευρηµατικότητα στις προτεινόµενες 

λύσεις, θα εδραιώσει τη θέση της και θα αποτελέσει το πρόπλασµα της µελλοντικής 

                                                 
26  Η γνώµη της Επιτροπής Περιφερειών ακούγεται υποχρεωτικά από το Συµβούλιο και την Επιτροπή 
στους παρακάτω τοµείς κοινοτικής δράσης: παιδείας, επαγγελµατικής εκπαίδευσης, απασχόλησης, 
κοινωνικών υποθέσεων, δηµόσιας υγείας, περιβάλλοντος, πολιτισµού, µεταφορών, διευρωπαϊκών 
δικτύων και των διαρθρωτικών ταµείων. 
27  Όσον αφορά το µέλλον της ίδιας της ΕτΠ µετά τη διεύρυνση, η Συνθήκη της Νίκαιας προβλέπει ένα 
πλήθος νέων µελών, που θα προέρχονται από τα νέα κράτη µέλη. Ο µέγιστος αριθµός των µελών 
ορίστηκε στα 350.    
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αλλά εδραίας εµφάνισης της περιφερειακής και τοπικής αυτοδιοίκησης σε κοινοτικό 

επίπεδο, στη δηµιουργία της Ευρώπης των λαών (Παπαγιάννης, 1999).                         

 
 
3.5. Οι διαρθρωτικές πολιτικές της ΕΕ στην προσπάθεια ενεργοποίησης 
των ενδογενών παραγωγικών δυνάµεων των περιοχών της    
 
     Οι ιδρυτικές συνθήκες της Κοινότητας και κυρίως η Συνθήκη της ΕΟΚ. (Συνθήκη 

της Ρώµης το 1957), παρότι αναγνώριζαν το πρόβληµα των περιφερειακών 

ανισοτήτων, δεν περιλάµβαναν ρητά την περιφερειακή πολιτική ως πολιτική της ΕΟΚ 

(Παπαδασκαλόπουλος & Χριστοφάκης 2002). Οι δύο βασικοί παράγοντες που 

συντέλεσαν στην προώθηση της Κοινοτικής Περιφερειακής Πολιτικής ήταν πρώτον, η 

επιδείνωση των περιφερειακών ανισοτήτων µετά από την πρώτη διεύρυνση της 

Κοινότητας και δεύτερον, η αναγνώριση ότι οι περιφερειακές ανισότητες θα 

παρεµπόδιζαν την οικονοµική και νοµισµατική ολοκλήρωση του Ευρωπαϊκού χώρου.  

 
     Η αδυναµία των φτωχότερων χωρών της ΕΕ (π.χ. Πορτογαλία και Ελλάδα), να 

διαθέσουν τους απαραίτητους χρηµατοδοτικούς πόρους για την αντιµετώπιση των 

περιφερειακών τους προβληµάτων, κατέστησε την Ευρωπαϊκή Περιφερειακή Πολιτική 

ως µια πολιτική βασιζόµενη στην χρηµατοδοτική αλληλεγγύη των κρατών µελών. Η 

πολιτική αυτή επιτρέπει τη µεταφορά ενός ποσοστού, το οποίο υπερβαίνει το 35% του 

προϋπολογισµού της Ένωσης, και τροφοδοτείται ως επί το πλείστον από τα πλουσιό- 

τερα κράτη µέλη, προς όφελος των µειονεκτικότερων περιφερειών. Αυτή η πρακτική 

δεν ευνοεί µόνο τις δικαιούχες χώρες, άλλα επίσης και τις χώρες που είναι καθαροί 

εισφορείς στον κοινοτικό προϋπολογισµό και των οποίων οι επιχειρήσεις επωφε- 

λούνται, εις ανταπόδοση, από σηµαντικές δυνατότητες επενδύσεων σε περιφέρειες στις 

οποίες ορισµένες οικονοµικές δραστηριότητες δεν έχουν ακόµα πραγµατικά αρχίσει να 

λαµβάνουν χώρα. Χάρη στην περιφερειακή πολιτική, το σύνολο των περιφερειών 

συµµετέχουν στην βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της Ένωσης. 

 
     Οι κύριοι ‘ενδιάµεσοι σταθµοί’ της ευρωπαϊκής αλληλεγγύης (για την προώθηση 

της τοπικής / περιφερειακής ανάπτυξης) είναι τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία. ∆ιότι σε όλα τα 

κράτη µέλη, τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία επιδρούν ως βασικοί ‘µοχλοί εκκίνησης’ των 

οικονοµικών και κοινωνικών παραγόντων που είναι σε θέση να δώσουν ώθηση στην 
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οικονοµία µιας περιφέρειας. Βέβαια καθένα από τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία διατηρεί µια 

θεµατική ειδικότητα και ενεργεί µε τρόπο συγκεκριµένο (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2001).  

   
o Το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ): χρηµατοδοτεί 

υποδοµές, παραγωγικές επενδύσεις για τη δηµιουργία απασχόλησης, έργα 

τοπικής ανάπτυξης καθώς και ενισχύσεις προς τις ΜΜΕ. 

 
o Το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο (ΕΚΤ): χρηµατοδοτεί την κατάρτιση 

ανέργων και µειονεκτικών οµάδων, που επιθυµούν να επιστρέψουν στην αγορά 

εργασίας προκειµένου να αρχίσουν µια επιχειρηµατική δραστηριότητα ή να 

συµµετάσχουν σε τοπικές πρωτοβουλίες. Παράλληλα, ενισχύει την κατάρτιση 

συµβούλων ανάπτυξης, ειδικών επαγγελµατικού προσανατολισµού και εµπειρο- 

γνωµόνων επαγγελµατικής ένταξης.  

 
o Το τµήµα ‘Προσανατολισµού’ του Ευρωπαϊκού Γεωργικού Ταµείου 

Προσανατολισµού και Εγγυήσεων (ΕΓΤΠΕ-Π): χρηµατοδοτεί διάφορες 

δράσεις στον αγροτικό τοµέα (τοπική ανάπτυξη σε αγροτικές περιοχές) και την 

ενίσχυση των γεωργών, κυρίως των αναπτυξιακά καθυστερηµένων περιφε- 

ρειών.  

 
o Το Χρηµατοδοτικό Μέσο Προσανατολισµού της Αλιείας: αποσκοπεί στην 

προσαρµογή και τον εκσυγχρονισµό των εξοπλισµών των περιοχών που 

εξαρτώνται από την αλιεία.             

 
     Βέβαια, εκτός από τα διαρθρωτικά ταµεία ένα σηµαντικό τµήµα κοινοτικών πόρων 

διοχετεύεται στην προώθηση του ενδογενούς δυναµικού, µέσω των «σφαιρικών 

δανείων» που χορηγεί η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕ). Η διαχείριση των 

επιχορηγήσεων αυτών ανατίθεται σε κατάλληλους ενδιάµεσους φορείς σε περιφε- 

ρειακό / τοπικό επίπεδο. Εποµένως, αναπτύσσεται η δυνατότητα συντονισµού και 

διαπλοκής διαφόρων δράσεων σε τοπικό επίπεδο, κάνοντας ευχερέστερη την 

αξιοποίηση των κοινοτικών προγραµµάτων για τους τοπικούς φορείς, ιδιαίτερα από 

την άποψη της χρηµατοδότησης (Ποταµιάνος, 1991).  

     
     Από τα παραπάνω διαφαίνεται ότι η Κοινοτική Περιφερειακή Πολιτική, µέσα από 

τη λειτουργία των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων και των λοιπών χρηµατοδοτικών µέσων, 
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προωθεί ολοένα και περισσότερο τη χωρική διάσταση των παρεµβάσεων28 και την 

ενίσχυση των δράσεων που υποβοηθούν την τοπική αναπτυξιακή διαδικασία29. 

 
     Σηµαντική συµβολή προς αυτή την κατεύθυνση έχουν οι Κοινοτικές Πρωτοβουλίες 

(Κ.Π). Τα διεθνικά αυτά προγράµµατα (κυρίως τοµεακά) δηµιουργήθηκαν ως 

συµπληρωµατικά των δράσεων των διαρθρωτικών ταµείων σε συγκεκριµένες 

προβληµατικές περιοχές. Η κατηγορία αυτή παρεµβάσεων διαµορφώνεται απ’ την 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, µε τα κράτη µέλη να υποβάλλουν προτάσεις και να αναλαµβά- 

νουν την εφαρµογή συγκεκριµένων προγραµµάτων. Οι Κοινοτικές Πρωτοβουλίες για 

την προγραµµατική περίοδο 2000-2006 περιορίζονται σε τέσσερις (από δεκατρείς της 

προηγούµενης περιόδου) και είναι οι εξής: 

 
Leader plus: προωθεί πιλοτικές ολοκληρωµένες στρατηγικές αειφόρου ανάπτυξης στις 

αγροτικές περιοχές, οι οποίες εκπονούνται και υλοποιούνται από τοπικές εταιρικές 

σχέσεις (χρηµατοδότηση ΕΓΤΠΕ-Π). 

 
Urban II: επικεντρώνει τη στήριξη του σε καινοτόµες στρατηγικές για την ανάπλαση 

των πόλεων και αστικών περιοχών που βρίσκονται σε κρίση (χρηµατοδότηση από τα 

ΕΤΠΑ). 

 
Interreg III: προάγει τη διασυνοριακή, διεθνική και διαπεριφερειακή συνεργασία, 

δηλαδή τη δηµιουργία διασυνοριακών εταιρικών σχέσεων, προκειµένου να ενθαρρύνει 

την ισόρροπη ανάπτυξη των περιοχών που εκτείνονται σε περισσότερες από µια 

περιφέρειες (χρηµατοδότηση από το ΕΤΠΑ). 

 

                                                 
28 Εξάλλου, ο χωρικός προσανατολισµός στις παρέµβασης της Περιφερειακής Πολιτικής της 
Κοινότητας, διαφαίνεται και από τους στόχους που θέτει στις µέχρι στιγµής προγραµµατικές περιόδους 
(1989-93, 1994-99 & 2000-06). Από τους τρεις στόχους της προγραµµατικής περιόδου 2000-2006 οι δύο 
πρώτοι έχουν αποκλειστικά χωρική διάσταση, ενώ ο τρίτος αν και αποτελεί θεµατικό στόχο, έχει έµµεση 
χωρική αναφορά:          
          Στόχος 1: Προώθηση της ανάπτυξης και της διαρθρωτικής προσαρµογής των αναπτυξιακά 

καθυστε- ρηµένων περιφερειών. 
          Στόχος 2:  Στήριξη της οικονοµικής και κοινωνικής ανασυγκρότησης των περιοχών που 

αντιµετωπίζουν διαρθρωτικές δυσκολίες. 
          Στόχος 3: Στήριξη της προσαρµογής και του εκσυγχρονισµού των πολιτικών και των συστηµάτων 

εκπαίδευσης, κατάρτισης και απασχόλησης. 
29  Εξαιρετικά σηµαντικό είναι ότι τα Σχέδια Ανάπτυξης των κρατών µελών (δηλ. τα έγγραφα που 
υποβάλλουν τα κράτη µέλη στην ΕΕ για έγκριση και εφαρµογή των ΚΠΣ) προϋποθέτουν τη συµµετοχή 
των οικονοµικών και κοινωνικών φορέων (εταίρων) σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο.  
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Equal: αποσκοπεί στην διακρατική συνεργασία για την προώθηση νέων µέσων 

καταπολέµησης των διακρίσεων και ανισοτήτων στην αγορά εργασίας (χρηµατο- 

δότηση από το ΕΚΤ).   

 
     Τα βασικά χαρακτηριστικά υλοποίησης των Κ.Π. είναι: 

 
o Η απλούστευση των διαχειριστικών διαδικασιών, µε την έννοια ότι χρηµατοδο- 

τούνται µόνο από ένα ταµείο 

 
o Η ιδιαίτερη έµφαση στην εταιρική σχέση 

 
o Η δηµιουργία δικτύων για την ανταλλαγή εµπειριών (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 

2003). 

 
     Η λογική των προγραµµάτων αυτών είναι η επίλυση προβληµάτων που αφορούν 

την Ένωση στο σύνολο της και τα οποία αντιµετωπίζονται καλύτερα µέσω της 

συγκροτηµένης δράσης των κρατών µελών. Κατά τη διαδικασία κατάρτισης και 

υλοποίησης των προγραµµάτων αυτών απαιτείται η ενεργός συµµετοχή των 

περιφερειακών - τοπικών αρχών και των συλλογικών φορέων. Το γεγονός ότι οι 

αιτήσεις συµµετοχής / διεκδίκησης των κρατών µελών στις Κοινοτικές Πρωτοβουλίες 

συνήθως έχουν τη µορφή επιχειρησιακών προγραµµάτων σε εθνικό ή (κυρίως) σε 

περιφερειακό επίπεδο, κάνει εµφανές την ολοένα και µεγαλύτερη σηµασία του τοπικού 

επιπέδου και τη δράση των τοπικών θεσµικών φορέων.  

 
     Η εφαρµογή των Κοινοτικών Πρωτοβουλιών στοχεύει στην ενεργοποίηση και 

ανάδειξη των ενδογενών δυνάµεων µέσα από: 

 
 την ενίσχυση της τοπικής συνείδησης, των γνώσεων και των ικανοτήτων 

οργάνωσης και διαχείρισης των τοπικών φορέων  

 
 την ενθάρρυνση της τοπικής επιχειρηµατικότητας  

 
 τον εντοπισµό και την αξιοποίηση των τοπικών πόρων 

 
 τη δηµιουργία δικτύων συνεργασιών µεταξύ των ατόµων και φορέων σε τοπικό 

– περιφερειακό, διαπεριφερειακό και διακρατικό επίπεδο και στην ανταλλαγή 

εµπειριών και τεχνογνωσίας.   
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     Συνεπώς, οι βασικότερες κατευθύνσεις της ΕΕ σε σχέση µε προώθηση της τοπικής 

ανάπτυξης, η οποία προκύπτει από τα περισσότερα προγράµµατα που ‘τρέχουν’ στον 

ευρωπαϊκό χώρο σήµερα, είναι η προώθηση των τοπικών πρωτοβουλιών και η 

ενδυνάµωση του τοπικού επιπέδου µέσα από την αναβάθµιση και τη συνεργασία των 

φορέων και υπηρεσιών στήριξης αυτών των πρωτοβουλιών, τόσο σε τοπικό όσο και 

περιφερειακό επίπεδο. 

 
     Χαρακτηριστικό είναι το γεγονός ότι ΕΕ προσπαθεί να ενσωµατώσει τη φιλοσοφία 

και τα πεδία δράσης των σηµερινών κοινοτικών πρωτοβουλιών URBAN, EQUAL (που 

κινούνται προς αυτή την κατεύθυνση – ενδυνάµωση της τοπικής κοινωνίας – µε τη 

συµµετοχή όλο και  περισσότερων τοπικών φορέων στις διαδικασίες κατάρτισης και 

εφαρµογής των επιχειρησιακών προγραµµάτων) στις προτεραιότητες των επιχειρη- 

σιακών προγραµµάτων των κρατών µελών ή των περιφερειών.  

 
     Η στρατηγική και οι πόροι της πολιτικής συνοχής (για την περίοδο 2007-2013 / ∆΄ 

ΚΠΣ), αναδιαρθρώνονται γύρω από τρεις νέους στόχους προτεραιότητας των 

διαρθρωτικών δράσεων, µε τίτλους «Σύγκλιση», «Περιφερειακή ανταγωνιστικότητα 

και απασχόληση» και  «Ευρωπαϊκή εδαφική συνεργασία». Αξιοσηµείωτο είναι ότι 

εκτός από το στόχο «Συνεργασία», τα προγράµµατα των στόχων «Σύγκλιση» και 

«Ανταγωνιστικότητα» θα καλύψουν επίσης δράσεις συνεργασίας, συγκεκριµένα 

διαπεριφερειακής, µεταξύ των αρχών που θα συµµετάσχουν σε κάποιο πρόγραµµα και 

αυτών τουλάχιστον ενός κράτους µέλους. Ενώ, ολόκληρη η επικράτεια της Ένωσης 

είναι επιλέξιµη για τη χρηµατοδότηση των ευρωπαϊκών δικτύων συνεργασίας και 

ανταλλαγής.               

  
     Χωρίς την συνεργασία, όµως, των τοπικών φορέων (σε κλίµακα πόλης - 

περιφέρειας) και την ενδυνάµωση των ενδογενών δυνάµεων είναι εξαιρετικά δύσκολο 

να αξιοποιηθούν µε τον καλύτερο τρόπο τόσο η προκύπτουσα γνώση και εµπειρία των 

ευρωπαϊκών προγραµµάτων όσο και η δυνατότητα διεκδίκησης χρηµατοδοτικών 

πακέτων που η ΕΕ προσφέρει για την υλοποίηση συνεργασιών (διασυνοριακή 

συνεργασία και διαπεριφερειακά, διασυνοριακά και διακρατικά δίκτυα).  

 
     Είναι πλέον φανερό, ότι αν ο στόχος της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης υπήρξε το 

αποτέλεσµα της πολιτικής βούλησης των κρατών, η πραγµατοποίηση του µπορεί να 

στηριχθεί µόνο στους ισχυρούς οικονοµικούς και πολιτικούς δεσµούς των πόλεων και 



Τοπική Ανάπτυξη, Αυτοδιοίκηση & ∆ίκτυα Συνεργασίας 

 49

περιφερειών που συνθέτουν τον ευρωπαϊκό χώρο. Ο νέος ρόλος της αυτοδιοίκησης 

στην ολοκλήρωση και ανάπτυξη της νέας Ευρώπης εκφράζεται κυρίως µέσα από τη 

δράση σε προγράµµατα διαπεριφερειακής και διασυνοριακής συνεργασίας, όπου η 

συµµετοχή είναι ελεύθερη ανάλογα µε τις δυνατότητες και τις ικανότητες της κάθε 

τοπικής και περιφερειακής αρχής (Μπεριάτος, 1995: 199).    
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4ο   
Τοπική Αυτοδιοίκηση & νέες µορφές διακυβέρνησης  
 
4.1. Εισαγωγή 
 
     Για την Αυτοδιοίκηση δεν υπάρχει µονοσήµαντος και ξεκάθαρος ορισµός. 

Περιγραφικά µε τον όρο Αυτοδιοίκηση εννοούµε την αποκεντρωµένη διοίκηση µιας 

περιοχής, που εργάζεται για τη συνεχή βελτίωση του βιοτικού επιπέδου των κατοίκων 

της (Παπαγεωργίου, 1982).  

 
     Η βελτίωση, όµως, της ζωής του πληθυσµού µιας περιοχής συνδέεται άµεσα µε την 

επίλυση των τοπικών προβληµάτων30. Από θεωρητική άποψη διακρίνουµε δυο 

θεωρητικές οριοθετήσεις του «τοπικού» προβλήµατος, που αντιστοιχούν και σε 

διαφορετικές θεωρητικές προσεγγίσεις. Η πρώτη αφορά την οριοθέτηση του τοπικού 

προβλήµατος κάτω από το πρίσµα της ικανοποίησης των βασικών αναγκών (θεωρία 

των βασικών αναγκών), ενώ η δεύτερη εντάσσεται κάτω από το πρίσµα της διοικητικής 

πρακτικής (θεσµική / διοικητική προσέγγιση).  

 
     Στη πρώτη προσέγγιση (ικανοποίησης των βασικών αναγκών) το συνολικό πλέγµα 

των τοπικών προβληµάτων οριοθετείται στο επίπεδο της «αυτοδύναµης» τοπικής 

κοινωνίας. Οι ανάγκες αυτές προκύπτουν µέσα από την τοπική συγκρότηση και στη 

βάση αυτή οριοθετούν µια εναλλακτική «εκ των κάτω» προοπτική κοινωνικής 

ανάπτυξης. Όµως, παρόλο που η προσέγγιση αυτή ευαισθητοποιεί προς της 

κατεύθυνση της προβληµατικής των λιγότερο αναπτυγµένων περιοχών και ταυτόχρονα 

θέτει την προοπτική µιας οριοθέτησης των τοπικών αναγκών και προβληµάτων µέσα 

από τις εσωτερικές συνθήκες συγκρότησης τους, εντούτοις  (η προσέγγιση αυτή) δεν 

διαβλέπει ότι η τοπική «ανάγκη» δεν προκύπτει άµεσα, αλλά συγκροτείται ως έκφραση 

ενός ιδιότυπου καταµερισµού της εργασίας, όπου υπεισέρχεται η διαφοροποίηση 

µεταξύ δοµικών στοιχείων εθνικής και τοπικής κοινωνίας και όπου αντίστοιχα, σε 

τοπικό επίπεδο, προκύπτουν διαρθρωτικά στοιχεία τα οποία «απαιτούν» είτε εθνική 

είτε τοπική είτε και καθόλου ρύθµιση, ανάλογα µε το βαθµό εκσυγχρονισµού και τις 

ιδιαιτερότητες της κοινωνίας.            

                                                 
30   Συνδέοντας την έννοια του «τοπικού προβλήµατος»: α) µε τους όρους συγκρότησης κοινωνικών 
σχέσεων σε σχέση µε τον κοινωνικό καταµερισµό της εργασίας, όπως εξειδικεύεται τοπικά, και β) µε τις 
διαδικασίες, τα περιεχόµενα και την έκταση κρατικών πολιτικών ρύθµισης στην περιφέρεια. 
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     ∆εδοµένου ότι το τοπικό πρόβληµα είναι έκφραση της τοπικής κοινωνικής 

συγκρότησης, πρέπει να εξετασθεί παράλληλα µε τις οµάδες και τάξεις οι οποίες σε 

τοπικό επίπεδο είτε εκφράζουν «το πρόβληµά τους» µέσα από τους θεσµούς και 

προσπαθούν να το λύσουν στα πλαίσια συµµετοχής σ’ αυτούς, είτε παρακάµπτοντας 

τους τοπικούς θεσµούς το θέτουν σε ανώτερα επίπεδα, είτε ακόµα προχωρούν σε 

διαδικασίες αυτορρύθµισης.       

 
      Στην δεύτερη προσέγγιση το «τοπικό πρόβληµα» οριοθετείται από την οπτική 

γωνία της συγκρότησης και καταµερισµού ευθυνών και εργασίας της διοικητικής 

µηχανής και είναι η προσέγγιση που κυριαρχεί στις περισσότερες αναλύσεις και 

προτάσεις για διοικητική αποκέντρωση, περιφερειοποίηση και περιφερειακή 

ανάπτυξη31. Πολλές φορές, όµως, η κοινωνική πραγµατικότητα θέτει προβλήµατα, τα 

οποία, αν και έχουν χαρακτηριστεί τοπικά, κάτω από το πρίσµα της διοικητικής 

ιεράρχησης, υπερβαίνουν το τοπικό και ανάγονται στα πλαίσια κεντρικών πολιτικών 

αποφάσεων. 

      
     Στα πλαίσια αυτά, η οριοθέτηση του «τοπικού προβλήµατος» πρέπει να αναζητηθεί 

στο συγκεκριµένο τύπο διαπλοκής κοινωνικών σχέσεων και διοικητικών µηχανισµών 

µε αναφορά το εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο (Ψυχοπαίδης & Γετίµης, 1989: 

24-27).  

 
 
4.2. Η διάρθρωση της τοπικής αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα   
 

     Οι θεσµοί της αποκέντρωσης και της αυτοδιοίκησης αποτελούν βασικά 

χαρακτηριστικά γνωρίσµατα του σύγχρονου κράτους και των µορφών δράσης του. 

Όµως, αυτοί οι θεσµοί δεν παραµένουν αναλλοίωτοι ούτε στο χρόνο ούτε στο χώρο. 

Απεναντίας, εντάσσονται σε µια συνολικότερη στρατηγική εξουσίας, η οποία, όµως, 

βρίσκεται πάντα αντιµέτωπη µε τη ρευστή πραγµατικότητα των κοινωνικών σχέσεων. 

Στην προσπάθεια της να µορφοποιήσει αυτές τις κοινωνικές σχέσεις, η κρατική δράση 

αναγκάζεται να τις ενσωµατώσει και µαζί µ’ αυτές να ενσωµατώσει και τις αντιφάσεις 

τους. Έτσι, το κράτος ως κατ’ εξοχήν φορέας εξουσίας, δεν είναι ποτέ κάτι δεδοµένο 

και αµετάβλητο, ενώ προσπαθεί πάντα να διαδραµατίσει διπλό ρόλο. Από τη µια 

                                                 
31 π.χ. ο χαρακτηρισµός ενός προβλήµατος ως «τοπικού» γίνεται µε διοικητικά συνήθως κριτήρια 
διαβάθµισης επιπέδων αρµοδιοτήτων της ∆ιοίκησης / Αυτοδιοίκησης. 
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πλευρά είναι δέκτης των κοινωνικών µεταβολών τις οποίες παρακολουθεί 

προσπαθώντας να προσαρµοστεί και να ανταποκριθεί σ’ αυτές, και από την άλλη, 

προσπαθεί να διαµορφώσει το ίδιο τους όρους και της συνθήκες ενσωµά- τωσης του 

κοινωνικού στο πολιτικό.   

 
     Συνεπώς, η εξέλιξη του θεσµού της αυτοδιοίκησης πρέπει να µελετηθεί µέσα από 

τους πολιτικούς (αλλά και κοινωνικούς) µετασχηµατισµούς του χωρικού µοντέλου 

εξουσίας στην µεταδικτατορική Ελλάδα, οι οποίοι µπορούν να ταξινοµηθούν σε 

τέσσερις βασικά περιόδους: α) την περίοδο 1975-1982, β) την περίοδο 1982-1994, γ) 

την περίοδο 1994-1998 και δ) την περίοδο 1998 µέχρι σήµερα.  

                  
4.2.1. Η περίοδος 1975-1982 

 
     Η Ελλάδα εισέρχεται στην µεταδικτατορική εποχή έχοντας κληρονοµήσει ένα 

αυταρχικό και συγκεντρωτικό µοντέλο περιφερειακής οργάνωσης της κοινωνίας. Μέσα 

από µια λογική αυστηρού ελέγχου και αυταρχικών ρυθµίσεων, οι ως τότε υφιστάµενες 

περιφερειακές δοµές είχαν ως βασικό στόχο την άγρυπνη αστυνόµευση και επιτήρηση 

του κοινωνικού χώρου που βρίσκονταν µακράν του κέντρου. Συνεπώς, οι λεγόµενες 

«τοπικές αρχές» δεν ήταν τίποτε άλλο, παρά τα «µάτια» και τα «αφτιά» της κεντρικής 

εξουσίας. 

 
     Κατά την πρώτη µεταπολεµική περίοδο, η αποκατάσταση της συνταγµατικής 

νοµιµότητας και δηµοκρατικής λειτουργίας του θεσµού της αυτοδιοίκησης είναι 

γεγονός. Η διεξαγωγή ελεύθερων δηµοκρατικών εκλογών στην πρωτοβάθµια 

αυτοδιοίκηση εξασφαλίζει νέες βάσεις στις σχέσεις κέντρου-περιφέρειας και οδηγεί 

στη εκρίζωση πολλών στοιχείων αυταρχικότητας που καθοδηγούσαν ως τότε το 

σύστηµα διακυβέρνησης της χώρας. 

 
     Όµως, η συγκεντρωτική φυσιογνωµία του συστήµατος διατηρείται και σ’ αυτή την 

περίοδο. Το κεντρικό κράτος διατηρεί µια ισχυρή πολιτική παρουσία στον περιφε- 

ρειακό χώρο, µε την παρουσία µιας δοτής από το κέντρο νοµαρχίας που λειτουργεί ως 

προέκταση του κεντρικού επιπέδου λήψης αποφάσεων. Η λειτουργία του κρατικού 

νοµάρχη και η ισχύ που διαθέτει λόγω της ειδικής σχέσης που τον συνδέει µε το 

κέντρο, στερεί συνεπώς την πρωτοβάθµια αυτοδιοίκηση από τη δυνατότητα ουσια- 

στικών παρεµβάσεων και διευρυµένων αρµοδιοτήτων (Γεωργαντάς & Ψυχάρης, 2000).           
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4.2.2. Η περίοδος 1982-1994 

 
     Υποπερίοδος 1982-88: 
 
     Κατά τη δεκαετία του ’80 ένα µεγάλο µέρος της πολιτικής δραστηριότητας 

επικεντρώνεται προς την κατεύθυνση της χωρικής ανακατανοµής της διοικητικής 

εξουσίας. Ο δηµοκρατικός προγραµµατισµός και η εκτεταµένη τοπική συναίνεση που 

προϋποθέτει η εντατικοποίηση της οικονοµικής δραστηριότητας στην περιφέρεια, η 

επέκταση του «κοινωνικού κράτους» και οι διαδικασίες αναβάθµισης της τοπικής 

κοινωνίας, είναι οι κύριοι σκοποί της µετάβασης από ένα σύστηµα κεντρικών 

ρυθµίσεων σε µια αποκεντρωµένη και ευέλικτη διοικητική πολιτική εξουσία.  

 
     Στα πλαίσια αυτά ενισχύεται ο ρόλος του «τοπικού κράτους» το οποίο συγκροτείται 

µε βασικό πυρήνα την προϋπάρχουσα νοµαρχιακή διοίκηση και µε την παράλληλη 

ανάπτυξη διαδικασιών αποκέντρωσης αρµοδιοτήτων και πόρων προς την τοπική 

αυτοδιοίκηση και τους νέους θεσµούς συµµετοχής, µε πρόθεση να εξασφαλιστεί η 

κοινωνική συναίνεση / συµµετοχή σε τοπικό επίπεδο. Τα κύρια συµµετοχικά όργανα 

(σ’ αυτό το επίπεδο) είναι:    

 
• Τα Νοµαρχιακά Συµβούλια, τα οποία περιλαµβάνουν τη συµµετοχή 

εκπροσώπων της αυτοδιοίκησης, των τοπικών κοινωνικών φορέων και των 

παραγωγικών τάξεων 

 
• Τα Επαρχιακά Συµβούλια, κυρίως στο νησιωτικό χώρο, στα οποία εκφράζονται 

ζητήµατα προγραµµατισµού και συµµετοχής σε µικρότερες τοπικές ενότητες 

 
• Τα Συνοικιακά Συµβούλια στους ∆ήµους των αστικών κέντρων, άµεσα 

εκλεγµένα, σε χωρικό επίπεδο συνοικίας – γειτονιάς 

 
• Οι Λαϊκές Συνελεύσεις, ως άµεση έκφραση των τοπικών προβληµάτων και 

αναγκών σε επίπεδο κοινότητας και µικρών οικισµών (Ψυχοπαίδης & Γετίµης, 

1989: 22). 

 
     Τα πρώτα χρόνια αυτής της περιόδου (1982-1988), το χωρικό µοντέλο εξουσίας 

χαρακτηρίζεται, λοιπόν, από στοιχεία του παλιού νοµαρχιακού µοντέλου αποκέντρω- 
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σης µε οιωνεί αυτοδιοικητικά ψήγµατα εκπροσώπησης. Ο Ν.1235/82 διατηρεί τον δοτό 

από το κέντρο νοµάρχη πλαισιώνοντάς τον, όµως, µε τα 

ο θεσµό του Νοµαρχιακού Συµβουλίου. Οπότε, µε τον τρόπο αυτό η τυπική 

νοµιµότητα της Νοµαρχιακής ∆ιοίκησης εµπλουτίζεται µε στοιχεία ευρύτερης 

πολιτικής νοµιµοποίησης, έµµεσου όµως χαρακτήρα, στο βαθµό που η αυξηµένη 

κοινωνική συναίνεση προκύπτει από την εισδοχή νέων µελών από τις τοπικές οµάδες 

συµφερόντων.            

 
     Συνεπώς, και πάλι τα όρια και οι δυνατότητες αυτού του µοντέλου είναι ορατά και 

απορρέουν κυρίως από τον περιορισµένο ορίζοντα αντιπροσωπευτικότητας του νέου 

πολιτι- κού σχήµατος, το οποίο επιµένει να κατανοεί τη συµµετοχή ως λειτουργική 

εισδοχή ήδη οργανωµένων συµφερόντων (Γεωργαντάς & Ψυχάρης, 2000).             

 
     Υποπερίοδος 1988-94: 
 
     Η συµµετοχή της Ελλάδας στις ταχύρυθµες διαδικασίες της Ευρωπαϊκής 

Ολοκλήρωσης και η θεσµική πίεση των ευρωπαϊκών προγραµµάτων χρηµατοδότησης, 

προϋποθέτουν τον άµεσο επαναπροσδιορισµό της δοµής και λειτουργίας των 

αυτοδιοικητικών οργάνων, αλλά και την εισαγωγή νέων µορφών διοίκησης και τοπικής 

ρύθµισης, ανάλογων των ευρωπαϊκών. Τόσο τα Μεσογειακά Ολοκληρωµένα 

Προγράµµατα (1986-92) όσο και το πρώτο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης (1989-93) 

αποτέλεσαν τις πρώτες προσπάθειες της Κοινότητας για εφαρµογή της ολοκληρωµένης 

ανάπτυξης, συµβάλλοντας παράλληλα στην ενεργοποίηση του ενδογενούς δυναµικού 

των περιφερειών και τη συµµετοχή τους στη διαδικασία προγραµµατισµού.  Εποµένως, 

τη στιγµή που στην Ευρώπη συζητείται η διαδικασία της περιφερειακής αποκέντρωσης 

και της µεταφοράς αρµοδιοτήτων από το κέντρο στα θεσµοθετηµένα περιφερειακά 

όργανα, η συνεχιζόµενη καθυστέρηση εισαγωγής σύγχρονων µεθόδων διοίκησης, 

µπορεί να έχει καταστροφικές συνέπειες για τη χώρα32 (Κωστόπουλος, 1993).        

    
     Η έλλειψη υποδοµών και αποτελεσµατικών µηχανισµών περιφερειακής διαχείρισης 

γίνεται έντονα αισθητή µε την έναρξη του Α΄ Κ.Π.Σ.. Όµως, αυτή η περίοδος (1988-

1994) συνιστά µια αποφασιστικής σηµασίας καµπή για τη χώρα, διότι την ίδια στιγµή 

                                                 
32  Όσο περισσότερο προχωράει η  διαδικασία της Ολοκλήρωσης (άρση των περιορισµών στο εµπόριο 
και στην κίνηση των συντελεστών παραγωγής), χωρίς τις απαραίτητες αναδιαρθρώσεις µε την εισαγωγή 
σύγχρονων µεθόδων διοίκησης, τόσο λιγότερο είναι πιθανό να υπάρξει σύγκλιση µε τις δυνάµεις της 
αγοράς.     
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που η εγχώρια πολιτική εξουσία προσπαθεί µε πειραµατισµούς να λύσει το πρόβληµα 

της σύστασης περιφερειακών δοµών εξουσίας στο εσωτερικό της, η ίδια η χώρα στο 

σύνολο της καθίσταται εκ των πραγµάτων περιφέρεια της Ευρώπης. Συνεπώς, το 

κεντρικό κράτος οδηγείτε στη σκέψη ότι η περιφερειοποίηση του συνόλου της χώρας 

στα πλαίσια της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης καθιστά περιττή την εξεύρεση λύσης στο 

πρόβληµα της συγκρότησης περιφερειακών δοµών εξουσίας, µε αποτέλεσµα την 

αδρανοποίηση του κράτους προς αυτή την κατεύθυνση.         

 
    Έτσι, η έντονα περιφερειακή δοµή και φυσιογνωµία των ευρωπαϊκών χρηµατοδο- 

τήσεων βρίσκει χαρακτηριστικά απροετοίµαστη την ελληνική πολιτική εξουσία. 

∆ιαµορφώνεται, δηλαδή, ένα καθεστώς θεσµικής και πολιτικής ανεπάρκειας στην 

περιφέρεια, από την οποία βγαίνει σαφέστατα ενισχυµένο το κέντρο, αφού εκ των 

πραγµάτων το ίδιο έρχεται να καλύψει το τεράστιο πολιτικό κενό που δηµιουργείται 

στην αναπτυξιακή γεωγραφία της χώρας (Γεωργαντάς & Ψυχάρης, 2000).        .  

 
4.2.3. Η περίοδος 1994-1998 

 
     Κατά την εν λόγω περίοδο, οπότε και τίθεται σε εφαρµογή το Β΄ Κ.Π.Σ., του οποίου 

ο όγκος και οι στόχοι των χρηµατοδοτήσεων ήταν αισθητά πιο διευρυµένα σε σχέση µε 

το Α΄ Κ.Π.Σ., σηµειώθηκαν κάποιες σηµαντικές προσπάθειες κατασκευής ενός 

θεσµικού πλαισίου ανάπτυξης στην Ελλάδα, µε σκοπό να εξασφαλιστεί η εξειδίκευση 

των αναπτυξιακών επιλογών και συνεπώς η προσαρµογή τους στις ιδιαιτερότητες της 

κατά περίπτωση γεωγραφικής ενότητας σχεδιασµού και προγραµµατισµού της 

ανάπτυξης. Προϋπόθεση ήταν λοιπόν η οριζόντια λειτουργία των θεσµών του 

περιφερειακού χώρου µέσα από τη συγκρότηση ενιαίων και αυτοτελών διοικητικών 

µονάδων. Συνεπώς, µε το Ν.2218/94 επιχειρείται: α) η κατάργηση των νοµαρχιών και η 

αντικατάστασή τους από τις νοµαρχιακές αυτοδιοικήσεις, β) η µεταβολή της µορφής 

και της διαδικασίας εποπτείας της τοπικής αυτοδιοίκησης και γ) η µεταφορά των 

αποκεντρωµένων υπηρεσιών του κράτους από το νοµό στην περιφέρεια.    

 
     Εποµένως, αυτή την περίοδο, µετά από αρκετά χρόνια δισταγµών, έχουµε και την 

ενεργοποίηση της περιφερειακής βαθµίδας (ως ενιαίας µονάδας αποκέντρωσης) µε 

ουσιαστικές πλέον αρµοδιότητες τόσο στους τοµείς σχεδιασµού και προγραµµατισµού 
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όσο και στο συντονισµό του εθνικού σχεδίου ανάπτυξης33. Βέβαια, τόσο ο διορισµένος 

από το κέντρο περιφερειάρχης όσο και η µεταφύτευση της δοµής του νοµαρχιακού 

µοντέλου χωρικής εξουσίας στο εσωτερικό του νέου θεσµού (της περιφερειακής 

διοίκησης) κάνουν εµφανή την ανησυχία της κεντρικής πολιτικής εξουσίας για το ενδε- 

χόµενο µιας ανεξέλεγκτης αυτονόµησης των αυτοδιοικητικών θεσµών (Γεωργαντάς & 

Ψυχάρης, 2000).         

 
     Επιπλέον, την περίοδο αυτή πραγµατοποιείται η πρώτη, µεταπολεµικά, ουσιαστική 

προσπάθεια ανασυγκρότησης της Πρωτοβάθµιας Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Με το νόµο 

2539/1997 (περισσότερο γνωστός ως Πρόγραµµα «Ιωάννης Καποδίστριας»), οι 

υπάρχοντες µέχρι τότε πρωτοβάθµιοι Οργανισµοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης (δήµοι και 

Κοινότητες) ξαναµοιράστηκαν σύµφωνα µε πληθυσµιακά και χωροταξικά κριτήρια. 

Σύµφωνα µε το άρθρο 1 του προαναφερόµενου νόµου συνιστώνται νέοι δήµοι και 

κοινότητες που προκύπτουν από τη συνένωση των υφιστάµενων δήµων και 

κοινοτήτων. Συγκεκριµένα, µε την εφαρµογή του «Ι. Καποδίστρια», από τους 369 

δήµους και τις 5.554 κοινότητες που υπήρχαν σε ολόκληρη τη χώρα βάσει της 

απογραφής του 1991, φτάσαµε στους 900 δήµους και τις 133 κοινότητες34.   

              
     Είναι φανερό, λοιπόν, ότι στο τέλος της δεκαετίας του 1990, υιοθετείται ουσιαστικά 

ένα µεικτό πρότυπο πολιτικής που συνδυάζει τα δύο κυρίαρχα, της «εκ των άνω» 

ανάπτυξης, µε την ολοκληρωµένη – ενδογενή ή «εκ των κάτω» ανάπτυξη. Όµως, οι 

µελλοντικές τάσεις στον προγραµµατισµό, που προσδιορίζονται από τις κατευθύνσεις 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης, φαίνεται να ενισχύουν επιπλέον τις διαδικασίες της τοπικής – 

ενδογενούς ανάπτυξης και των διαδικασιών σχεδιασµού και προγραµµατισµού σε 

τοπικό επίπεδο.              

 
 
 
 
 
 
                                                 
33 Ενώ λοιπόν η χώρα διαιρείται σε 13 Περιφέρειες µε το Προεδρικό ∆ιάταγµα 51/1987 «Καθορισµός 
των Περιφερειών της χώρας για το σχεδιασµό, προγραµµατισµό και το συντονισµό της περιφερειακής 
ανάπτυξης», τελικά η ενεργοποίηση της περιφερειακής βαθµίδας υλοποιείται µετά από αρκετά χρόνια µε 
το νόµο 2503/1997. Η ενεργοποίηση αυτού του θεσµικού επιπέδου οργάνωσης κρίνεται ως επιτακτική 
ανάγκη για τη χώρα, καθώς, στα πλαίσια της Κοινοτικής Περιφερειακής Πολιτικής, η διαµόρφωση 
Αναπτυξιακής Στρατηγικής, η αναµόρφωση του Θεσµικού Πλαισίου και η εφαρµογή Προγραµµάτων 
απαιτεί το µετασχηµα- τισµό των ∆ιοικητικών Περιφερειών σε Περιφέρειες Προγραµµατισµού.      
34  http://www.ypes.gr/Kapodistrias/greek/index.htm 
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4.3. Ο ιδιαίτερος ρόλος των θεσµών τοπικής αυτοδιοίκησης και η 
προώθηση της χωρικής διακυβέρνησης   
 
     Είναι γεγονός, καθώς έχει αποδειχθεί από πολλές µελέτες, ότι στο πλαίσιο των 

διαδικασιών αποκέντρωσης αρµοδιοτήτων και πόρων από το κεντρικό κράτος σε 

χαµηλότερα επίπεδα (περιφέρειες, πόλεις), κατά τις τελευταίες δεκαετίες σε πολλές 

ευρωπαϊκές χώρες (π.χ. Γαλλία, Γερµανία, Ελλάδα, κ.α.) αναβαθµίστηκε ο ρόλος και 

το πεδίο δράσης των πολιτικών θεσµών στις πόλεις και στις περιφέρειες. Η σηµασία 

της αυτοδιοίκησης επανέρχεται στο προσκήνιο µέσα από την ανασύνταξη της σχέσης 

κεντρικού - τοπικού σε όλα τα επίπεδα, χωρίς όµως αυτό να σηµαίνει σε καµιά 

περίπτωση υποβάθµιση του εθνικού κράτους, αλλά απλώς ανασύνθεση του ρόλου του. 

Αυτός ο ρόλος, εντούτοις, είναι και θα είναι διαφορετικός από αυτό που καταλάµβανε 

το εθνικό κράτος κοινωνικής πρόνοιας της µεταπολεµικής εποχής (Γετίµης, 2000).   

   
     Οι περιφέρειες, οι νοµοί και φυσικά οι δήµοι καλούνται να αναλάβουν νέους, 

αυξηµένων αρµοδιοτήτων, ρόλους στο σκηνικό της ενωµένης Ευρώπης. Είναι 

αυτονόητο ότι στην ενιαία, διευρυµένη Ευρώπη, η αποδυνάµωση των πολιτικών 

επιλογών εθνικού επιπέδου, σηµαίνει αυτόµατα ότι πρέπει να επαναπροσδιοριστεί η 

θέση που κατέχουν όλοι οι Οργανοισµοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης µε βάση την πολιτική 

και οικονοµική διαπεριφερειακή συνεργασία, τον ενδογενή δυναµισµό τους και τη 

γεωγραφική θέση τους σε ευρωπαϊκό και όχι σε εθνικό επίπεδο. Οι απαιτήσεις που 

προκύπτουν από την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση αφορούν τον εκσυχρονισµό, την αποτε- 

λεσµατικότητα και την ποιότητα των υπηρεσιών που προσφέρουν στους πολίτες τους 

οι ΟΤΑ (Μπενέκος, 2004).          

                 
     Σήµερα, στα περισσότερα κράτη µέλη οι αρµοδιότητες των ΟΤΑ εκτείνονται σε ένα 

ευρύ φάσµα τοµέων, στους οποίους περιλαµβάνονται η κοινωνική πρόνοια, η 

εκπαίδευση, η υγεία, η στέγαση, η προστασία του περιβάλλοντος, η υδροδότηση, η 

αποχέτευση, οι αστικές συγκοινωνίες, οι πολιτιστικές και ψυχαγωγικές δραστηριό- 

τητες, κ.α. Όµως, αν και οι αρµοδιότητες και ο ρόλος τους αυξάνει, σε πολλές 

περιπτώσεις η αύξηση των αρµοδιοτήτων τους δεν σηµαίνει και µετακύλιση (αύξηση) 

πόρων από το κεντρικό κράτος, για την υλοποίηση του έργου τους. Έτσι, σε πολλές 

πόλεις, κατά τις τελευταίες δεκαετίες διαπιστώνουµε µια ραγδαία εξέλιξη νέων µορφών 
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επιχειρηµατικότητας στις ασκούµενες αστικές πολιτικές και νέων µορφών συνεργασίας 

ανάµεσα στο δηµόσιο - ιδιωτικό τοµέα και στις µη κυβερνητικές οργανώσεις, 

δηµιουργώντας µε τον τρόπο αυτό δίκτυα ή συµµαχίες τοπικής εξουσίας.  

 
     Η δηµιουργία δικτύων συνεργασίας και αναπτυξιακών συµµαχιών σε τοπικό / περι- 

φερειακό επίπεδο, παίρνει διάφορες µορφές που εξαρτώνται από το συσχετισµό των 

δυνάµεων (πολιτικών, οικονοµικών, κοινωνικών), οι οποίες συνδέουν τα συµφέροντα 

τους µε την κάθε πόλη – περιφέρεια. Τα πολιτικά κόµµατα και η Τοπική Αυτοδιοί- 

κηση, τα τοπικά οικονοµικά συµφέροντα (κατασκευαστικές και αναπτυξιακές 

εταιρείες, επενδυτές, τοπικές τράπεζες, ιδιοκτήτες γης, κ.α.), τα ΜΜΕ, οι µη 

κυβερνητικές οργανώσεις, τα αστικά κοινωνικά κινήµατα, τα πανεπιστήµια και τα 

ερευνητικά κέντρα, αποτελούν τις βασικές συνιστώσες που µπορούν να ευνοούν (αλλά 

και να αντιτίθενται) τη δηµιουργία συνεργασιών αναπτυξιακής και επιχειρηµατικής 

στρατηγικής. 

 
     Η νέα, λοιπόν, αυτή διαπλοκή σχέσεων οικονοµίας και πολιτικής, δηµοσίου – 

ιδιωτικού, ή ακόµη και αλληλοκαλυπτόµενων τύπων ρύθµιση: αγορά, δίκτυα, 

ιεραρχίες, οργανισµοί, ενώσεις, κ.α., υποδηλώνεται µε τον όρο «διακυβέρνηση» 

(governance) ή διακυβερνητική συνεργασία. Το εύρος και η επιτυχία - συµβολή των 

συνεργασιών αυτών στην αναπτυξιακή διαδικασία εξαρτάται καθαρά από την 

δυναµική και τους στόχους που θέτει η αυτοδιοίκηση. Σε αντίθεση µε τις πόλεις στις 

ΗΠΑ, όπου ο ιδιωτικός τοµέας έχει καθοριστικό ρόλο στη διαµόρφωση της αστικής 

διακυβέρνησης (πόλεις ως «αναπτυξιακές µηχανές» µε µεγάλη εξάρτηση από την 

ιδιωτική χρηµατοδότηση), στην Ελλάδα οι συνεργασίες έχουν ως βασικό πυρήνα την 

Τοπική Αυτοδιοίκηση που χρηµατοδοτείται κυρίως από δηµόσιους πόρους (ίδιους, 

κεντρικό κράτος, ευρωπαϊκά προγράµµατα) (Γετίµης, 2000).               

  
     Συνεπώς, η ενεργοποίηση του αδρανούς ενδογενούς δυναµικού, η ευρεία συµµετοχή 

τοπικών φορέων και η συνολική ανάπτυξη σε επίπεδο πόλης, και ευρύτερα 

περιφέρειας, εξαρτάται από την δυναµική των ΟΤΑ. Αν σκεφτούµε ότι πολλά από τα 

µεγάλα έργα που πραγµατοποιούνται σε τοπικό επίπεδο προέρχονται από προγράµµατα 

της ΕΕ και ότι  σήµερα, αλλά και µελλοντικά ακόµη περισσότερο, οι περιφέρειες και οι 

πόλεις µε τη µεγαλύτερη ικανότητα διεκδίκησης πόρων µέσω της απευθείας 
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διαπραγµάτευσης µε την Ευρωπαϊκή Ένωση35 θα είναι αυτές που θα κερδίζουν στον 

ανταγωνισµό των περιφερειών και των πόλεων, αντιλαµβανόµαστε τη σηµασία των 

ΟΤΑ προς αυτή την κατεύθυνση.  

 
     Η Τοπική Αυτοδιοίκηση αποτελεί, συνεπώς, τον πρώτο και κύριο παράγοντα για 

την ανάδειξη νέων µορφών διακυβέρνησης, κάνοντας ευκολότερη τόσο την υλοποίηση 

πολιτικών σε τοπικό επίπεδο όσο και την διεκδίκηση - απορρόφηση πόρων από την ΕΕ 

για συγκεκριµένους σκοπούς. Εξάλλου, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο τονίζει ιδιαίτερα 

τη σηµασία της τοπικής αυτοδιοίκησης, και ιδιαίτερα της πρωτοβάθµιας, η οποία 

επειδή αποτελεί το πρώτο επίπεδο δηµοκρατικά εκλεγµένης διοίκησης και κατά 

συνέπεια το πλησιέστερο στον πολίτη, µπορεί να παίξει σηµαντικό ρόλο στη σύσταση 

συµπράξεων µεταξύ όλων των τοπικών, δηµοσίων και ιδιωτικών φορέων για την 

επίλυση τοπικών ζητηµάτων.  

      
     Η ενίσχυση της τοπικής αυτοδιοίκησης και ο νέος ρόλος που καλείται να παίξει 

µέσα στις νέες διαµορφούµενες συνθήκες36, επιβάλει την µετατόπιση από 

παραδοσιακές µορφές εξουσίας σε νέες µορφές διακυβέρνησης (συµµετοχικής 

διακυβέρνησης)37. Η καθοδήγηση και ο έλεγχος, οι ιεραρχικές δοµές και ο 

συγκεντρωτισµός, οι παραδοσιακοί µηχανισµοί λήψης αποφάσεων και το αυταρχικό 

κανονιστικό πλαίσιο πρέπει να αντικατασταθούν από τη διαπραγµάτευση και το 

διάλογο, την αποκέντρωση και τις οριζόντιες σχέσεις, την ενεργή συµµετοχή των 

πολιτών και των ενδιάµεσων φορέων, τη διεύρυνση της δηµοκρατίας και το 

δηµοκρατικό έλεγχο, τον καταµερισµό ευθυνών, τον εθελοντισµό και τη δηµιουργία 

δικτύων συνεργασίας σε όλα τα επίπεδα.        

 

                                                 
35  Αξιοσηµείωτο είναι ότι οι πόροι των διαρθρωτικών ταµείων έχουν σαν κύριους αποδέκτες την 
αυτοδιοίκηση και τα περιφερειακά λαϊκά συµβούλια, µε αποτέλεσµα τις µεγαλύτερες απώλειες από αυτά 
τα προγράµµατα (λόγω συντονισµού και ευρείας συµµετοχής φορέων σε τοπικό επίπεδο) να τις έχουν οι 
ΟΤΑ. Έτσι, τα κράτη µέλη, για να διασφαλίσουν τη συµµετοχή τους στα προγράµµατα της ΕΕ, 
υποχρεούνται να συνδέουν µε επιτυχία όλες τις βαθµίδες διοίκησης, αλλά ιδιαίτερα τις περιφέρειες µε τα 
όργανα των Βρυξελών. Έτσι, η λειτουργία διοικητικών γραφείων (των πόλεων και περιφερειών) στις 
Βρυξέλλες, για τη διασφάλιση της καλύτερης ανταλλαγής πληροφοριών, µεταξύ των θεσµικών οργάνων 
της Ένωσης και των Τοπικών Συµβουλίων, εγγυάται την ισχυροποίηση των εθνικών περιφερειών 
(Κωστόπουλος, 1993). 
36  Οικονοµία της αγοράς, διεθνής ανταγωνισµός, Ευρώπη των Περιφερειών κ.λπ. 
37 Συµµετοχική ∆ιακυβέρνηση είναι η συνεχής κοινωνική διαδικασία µετασχηµατισµού των 
παραδοσιακών – συµβατικών µορφών διακυβέρνησης σε νέου τύπου, που προβάλουν τις βιώσιµες 
πρακτικές, την καινοτοµία, τον δηµοκρατικό έλεγχο και τη συµµετοχή. Η διαδικασία αυτή εµπεριέχει 
εντάσεις, συγκρούσεις και τους όρους επίλυσης προβληµάτων και επίτευξης της µέγιστης δυνατής 
κοινωνικής συναίνεσης (βλ. http://www.hydro.ntua.gr/2004-05-21-conference/getimis-pres.pdf).  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5ο :  
Ευρωπαϊκά προγράµµατα & συνεργασίες τοπικών φορέων στην 
Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου    
 
5.1. Εισαγωγή ~ Σκοπός της περίπτωσης µελέτης 
  
     Ο σκοπός της µελέτης είναι να διερευνηθεί κατά πόσο οι κατευθύνσεις της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, µέσα στα πλαίσια που αναφέραµε παραπάνω, για την προώθηση 

της ενδογενούς ανάπτυξης, την δηµιουργία πολιτικών «από τα κάτω προς τα πάνω» και 

το σχηµατισµό συνεργασιών τόσο σε ενδοπεριφερειακό αλλά και διαπεριφερειακό 

επίπεδο, έχουν αξιοποιηθεί και χρίζουν εφαρµογής σε τοπικό επίπεδο. Καθώς και κατά 

πόσο οι κατευθύνσεις αυτές (µέσα από την υλοποίηση ευρωπαϊκών προγραµµάτων) 

έχουν επηρεάσει τις τοπικές δοµές διακυβέρνησης, αλλά και τη θεσµική τους 

προσαρµογή προς τα ευρωπαϊκά µοντέλα.  

 
     Στην παρούσα εργασία θα µελετηθεί, λοιπόν, η εφαρµογή συγκεκριµένου 

επιχειρησιακού προγράµµατος (της Κοινοτικής Πρωτοβουλία Equal) στην Περιφέρεια 

Νοτίου Αιγαίου, το πλαίσιο µέσα στο οποίο λειτούργησε το πρόγραµµα και το τι τελικά 

πέτυχε στην κατεύθυνση των συνεργασιών και στην κινητοποίηση των τοπικών 

φορέων για µια ολοκληρωµένη και τοπικά προσανατολισµένη ανάπτυξη. 

 
     Η επιλογή της περιοχής µελέτης (Περιφέρεια Ν. Αιγαίου) έγινε για τους εξής 

λόγους: α) θεωρείται ως µια από τις πιο συγκλίνουσες περιφέρειες της Ελλάδας, της 

οποίας οι φορείς έχουν καταδείξει µια συγκριτικά µεγάλη ικανότητα πρόσβασης σε 

ευρωπαϊκές χρηµατο δοτήσεις και συµµετοχής σε ευρωπαϊκά προγράµµατα και β) σε 

υπο-περιφερειακό επίπεδο, συνδέεται µε ένα σχετικά ικανοποιητικό θεσµικό πλαίσιο, 

µε ικανοποιητική συµµετοχή των ιδιωτικών και κοινωνικών φορέων και µε σταθερή 

προσαρµογή προς τον τριτογενή τοµέα (για τα περισσότερα νησιά της περιφέρειας).       

 
     Από την άλλη, όσο αφορά το πρόγραµµα (µελέτης) η επιλογή έγινε έχοντας υπόψη 

την καινοτοµία της Κ.Π. Equal ως προς το περιεχόµενο και τους στόχους της, καθώς τα 

σχέδια που θα ενισχύονταν στα πλαίσια της δεν θα ήταν µικρής κλίµακας, 

υλοποιούµενα από έναν µόνο φορέα, όπως έγινε µε τα σχέδια των προηγούµενων 

πρωτοβουλιών EMPLOYMENT και ADAPT, αλλά θα προετοιµάζονταν και θα 

υλοποιούνταν από συµπράξεις φορέων που θα συγκροτούνταν σε τοπικό ή 

περιφερειακό επίπεδο.            
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5.2. Περιγραφή της περιοχής µελέτης   
 
5.2.1. Το προφίλ της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου 
 
     Η Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου είναι µια νησιωτική περιφέρεια που βρίσκεται στο 

νοτιο-ανατολικότερο σηµείο της Ελλάδας και Ευρώπης, και αποτελείται από δυο 

νησιωτικά συµπλέγµατα38 όπου το καθένα απαρτίζει και ένα νοµό (Ν. Κυκλάδων και 

Ν. ∆ωδεκανήσου). Χαρακτηριστικό της είναι η πολυδιάσπαση του χώρου της 

(νησιωτικός χώρος), περιλαµβάνοντας έναν µεγάλο αριθµό νησιών µε µεγάλες 

αποστάσεις τόσο το ένα από το άλλο όσο και από τα περιφερειακά οικονοµικά και 

διοικητικά κέντρα39. Το γεγονός αυτό σε συνδυασµό µε τις έντονες ενδοπεριφερειακές 

ανισότητες στο χώρο, δηµιουργούν έναν ιδιόµορφο χαρακτήρα στην Περιφέρεια, που 

σε τελική ανάλυση αποτέλεσε και αποτελεί καθοριστικό παράγοντα της µορφής και 

του ρυθµού ανάπτυξής της.  

 
       Σε δηµογραφικούς όρους, η Περιφέρεια Ν. Αιγαίου θεωρείται ως µια από τις πιο 

δυναµικές περιφέρειες της Ελλάδας, καθώς παρουσιάζει πληθυσµιακή ευρωστία µε 

χαµηλά ποσοστά ανεργίας. Ο ρυθµός αύξησης του πληθυσµού της Περιφέρειας στις 

περιόδους 1971-81, 1981-91 και 1991-98 παρουσιάζεται υψηλότερος του ρυθµού 

αύξησης του πληθυσµού της χώρας, ενώ κατατάσσει την Περιφέρεια Ν. Αιγαίου στην 

πρώτη θέση των Περιφερειών της χώρας (βάση της πληθυσµιακής µεταβολής τους). 

 
∆ιάγραµµα 2: Η µεταβολή του πληθυσµού στην Περιφέρεια Ν. Αιγαίου (1971-98) 

Πηγή: ΠΕΠ Νοτίου Αιγαίου 2000-2006 

                                                 
38 Τις Κυκλάδες µε 26 κατοικηµένα νησιά και τα ∆ωδεκάνησα µε 18. Η Περιφέρεια Ν Αιγαίου έχει το 
µεγαλύτερο αριθµό κατοικηµένων νησιών στην Ελλάδα µε συνολικό πληθυσµό 302.686, σύµφωνα µε 
την απογραφή του 2001.  
39 Αν και τυπικά η έδρα της περιφέρειας είναι στην Ερµούπολη (στη Σύρο, όπου είναι και πρωτεύουσα 
του Ν. Κυκλάδων), τα οικονοµικά και διοικητικά κέντρα χωρίζονται µεταξύ των πιο ανεπτυγµένων 
νησιών της (Ρόδος / πρωτεύουσα του Ν. ∆ωδεκανήσου, Κως, Μύκονος, Σαντορίνη και Σύρος).  
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     Βελτιωµένη, όµως, εµφανίζεται και η εικόνα της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου ως 

προς τους οικονοµικούς δείκτες και δείκτες ευηµερίας. Κατά την διάρκεια της 

τελευταίας δεκαετίας το Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (ΑΕΠ) της Περιφέρειας, αλλά 

και η συνεισφορά του στο εθνικό ΑΕΠ έχουν αυξηθεί σηµαντικά, καθώς το κατά 

κεφαλή ΑΕΠ της Περιφέρειας Ν. Αιγαίου ήταν υψηλότερο από τον εθνικό µέσο όρο. 

Στους δύο παρακάτω πίνακες καταγράφεται τόσο η εξέλιξη του Κατά κεφαλή 

Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος στην Περιφέρεια Ν. Αιγαίου και του µέσου όρου 

της χώρας όσο και η προσφορά του περιφερειακού στο εθνικό ΑΕΠ.       

 
Πίνακας 1: Κατά κεφαλή Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (1995 - 2002) 

 
 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

       
Κυκλάδες 

 
7.697 8.721 9.897 10.462 11.002 11.877 12.909 14.031 

∆ωδεκάνησα 8.366 9.576 11.061 11.774 13.038 13.857 14.848 15.803 

 
Νότιο Αιγαίο 
 

8.121 9.263 10.634 11.292 12.289 13.128 14.134 15.152 

Σύνολο 
Ελλάδος 7.516 8.203 9.023 9.762 10.355 11.147 11.995 12.878 

 

Πίνακας 2: Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (1995 - 2002) 

 
 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

       
Κυκλάδες 

 
790 909 1.047 1.121 1.192 1.299 1.421 1.551 

∆ωδεκάνησα 1.486 1.725 2.017 2.171 2.427 2.600 2.806 3.008  
 
Νότιο Αιγαίο 
 

2.276 2.634 3.064 3.292 3.619 3.899 4.227 4.558 

Σύνολο 
Ελλάδος 79.927 87.851 97.235 105.773 112.686 121.701 131.341 141.502 

 

     Οι ικανοποιητικές οικονοµικές επιδόσεις της Περιφέρειας συνδέονται µε τη 

χρηµατοδότηση από τα ευρωπαϊκά ταµεία, αλλά και µε την προϋπάρχουσα 

αναπτυξιακή τάση, ιδίως µε την γοργή υιοθέτηση οικονοµικών δοµών, χαρακτηριστική 

της στροφής προς την τουριστική ανάπτυξη της οικονοµίας. Η Περιφέρεια παράγει 

Πηγή: ΕΣΥΕ                                                                           (Σε εκατοµµύρια ευρώ, σε τρέχουσες τιµές) 

Πηγή: ΕΣΥΕ                                                                           (Σε εκατοµµύρια ευρώ, σε τρέχουσες τιµές) 
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περίπου το 2.8% του συνολικού ΑΕΠ της χώρας, η δε συµµετοχή των τριών 

παραγωγικών τοµέων στο ΑΕΠ της Περιφέρειας εµφανίζεται στις διαγραµµατικές 

πίττες που ακολουθούν. ∆ιαχρονικά, εντείνεται ο προσανατολισµός της περιφερειακής 

οικονοµίας προς τον τριτογενή τοµέα (και κυρίως τον τουρισµό), του οποίου αυξάνεται 

η συµµετοχή στο ΑΕΠ της Περιφέρειας µε παράλληλη µείωση της συµµετοχής του 

πρωτογενή και δευτερογενή τοµέα. Η σηµαντική αύξηση της απασχόλησης στον 

τριτογενή τοµέα κατατάσσει την Περιφέρεια στις προσανατολισµένες προς τον 

τριτογενή τοµέα περιοχές της χώρας. Ενώ,  ο Ν. ∆ωδεκανήσου εµφανίζεται ως ένας 

από τους πλέον τουριστικούς νοµούς της χώρας40.    

 
∆ιαγράµµατα 3 & 4: Η συµµετοχή των τριών τοµέων στο ΑΕΠ της Περιφέρειας Ν. 

Αιγαίου 

 
  (3)   Στοιχεία 1981: 

 

 
 
  (4)   Στοιχεία 1991: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Πηγή: ΠΕΠ Νοτίου Αιγαίου 2000-2006   
      

 
                                                 
40 Βλ. ΠΕΠ Νοτίου Αιγαίου 2000-2006 στο www.notioaigaio.gr   

Ελλάδα

53,87%
14,23%

31,90%

Α' γενής Β' γενής Γ' γενής
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     Αναφορικά µε την παραγωγικότητα, η Περιφέρεια βρίσκεται σε υψηλότερο επίπεδο 

από την χώρα, αλλά σε χαµηλότερο από τον µέσο όρο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Πλέον 

συγκεκριµένα, το 1996 η παραγωγικότητα της Περιφέρειας ανήλθε στο 81% της µέσης 

παραγωγικότητας της Ευρωπαϊκής Ένωσης, βελτιώνοντας τη θέση της σε σχέση µε το 

1993 που ήταν 75%.  

 
     Παρ’ όλα αυτά, η παραπάνω θετική εικόνα κρίνεται υπερτιµηµένη καθώς κρύβει 

αρκετές ενδοπεριφερειακές και ενδονοµαρχιακές διαφορές. Η γεωγραφική διάρθρωση 

της Περιφέρειας Ν. Αιγαίου και συγκεκριµένα η µεγάλη διασπορά των δύο νοµών σε 

πολλά νησιά αυξάνει το βαθµό αποµόνωσης τόσο από την υπόλοιπη Ελλάδα όσο και 

µέσα στον ίδιο το χώρο της περιφέρειας µεταξύ των νησιών των δύο νοµών, 

δυσχεραίνοντας έτσι τη διάχυση των εισοδηµάτων, της τεχνογνωσίας (know-how), των 

δεξιοτήτων κλπ, σε ολόκληρο το γεωγραφικό της χώρο. Συνεπώς, η γεωµορφολογία  

της Περιφέρειας έχει συντελέσει ώστε να υπάρχουν διαφορετικά επίπεδα ανάπτυξης 

και σηµαντικές διαφορές όχι µόνο µεταξύ των δύο νοµών αλλά και µεταξύ των νησιών 

του ίδιου νοµού.  

 
     Οι ∆ιανοµαρχιακές ανισότητες της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου χαρακτηρίζονται 

από την κυριαρχία του Ν. ∆ωδεκανήσου, που είναι ο πιο ανεπτυγµένος νοµός. Τα 

τελευταία χρόνια η κυριαρχία αυτή φαίνεται να εντείνεται, µε αποτέλεσµα να 

αυξάνονται οι διανοµαρχιακές ανισότητες. Ειδικότερα, από τον υπολογισµό του 

Συντελεστή Μεταβλητότητας βάση της µεταβολής της κατανοµής του ΑΕΠ κατά νοµό 

για τα έτη 1989-1994, φαίνεται αύξηση των ανισοτήτων (ο συντελεστής από το 33.4 

που ήταν το 1989 ανήλθε στο 38.2 το 1994). Η αύξηση των διανοµαρχιακών 

ανισοτήτων επιβεβαιώνεται και από τους άλλους δείκτες που παρουσιάζονται στον 

πίνακα 3. 

 
     Πέρα από τις ενδοπεριφερειακές ανισότητες υφίστανται και έντονες ενδονοµα- 

ρχιακές ανισότητες, κυρίως λόγω της ύπαρξης πολλών µικρών νησιών, καθώς επίσης 

και ορεινών περιοχών41. Όµως, αν και κάθε νησί έχει ιδιαίτερα προβλήµατα που 

αποκλίνουν σηµαντικά από αυτά των υπολοίπων, εντούτοις δεν µπορεί κανείς να 

αµφισβητήσει την ενότητα του κάθε νησιωτικού συµπλέγµατος στα πλαίσια της 

Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου.  

                                                 
41 Website, op. cit. σελ. 63 
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Πίνακας 3: Ενδοπεριφερειακές διαφορές στην Περιφέρεια Ν. Αιγαίου 

Νοµός: 

% προσφορά 
στο ΑΕΠ της 
περιφέρειας  

% προσφορά 
στον πληθυσµό 

% προσφορά 
στον αστικό 
πληθυσµό  

% προσφορά 
στην 

απασχόληση 
του 2γενή 
τοµέα  

% προσφορά 
στην 

απασχόληση 
του 3γενή 
τοµέα  

 
1989 1994 1991 1996 1981 1991 1981 1991 1981 1991 

Κυκλάδων 33.3 30.9 36.5 36.9 20.0 17.7 42.6 41.0 28.8 27.7 

∆ωδε/σου 66.7 69.1 63.5 63.1 80.0 82.3 57.4 59.0 71.2 72.3 

Πηγή: Getimis & Demetropoulou, 2004  
 

 
5.2.2.  Χαρακτηριστικά ∆ιακυβέρνησης στην Περιφέρεια Ν. Αιγαίου     

 
     Τα τελευταία χρόνια είναι πλέον γνωστό ότι, στο πεδίο άσκησης πολιτικής της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, το κοινωνικό κεφάλαιο (social capital), τα θεσµικά δίκτυα42 

(institutional networks) και εντέλει η κοινωνία πολιτών (civil society) διαδραµατίζουν 

ένα σηµαντικό ρόλο στη δηµιουργία σχηµατισµών συλλογικής διακυβέρνησης σε 

υπερεθνικό, εθνικό και υποεθνικό επίπεδο. Αν και η Ελλάδα γενικώς χαρακτηρίζεται 

από «αδύναµη» κοινωνία πολιτών και από αναποτελεσµατικό γραφειοκρατικό κράτος, 

εντούτοις η Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου, σε σύγκριση βέβαια µε την υπόλοιπη Ελλάδα, 

επιδεικνύει µια σχετικά «δυνατή» κοινωνία πολιτών στα περισσότερα νησιά της 

∆ωδεκανήσου και σε µερικά των Κυκλάδων (Getimis & Demetropoulou, 2004).   

  
      

                                                 
42 ∆ίκτυο (συνεργασίας) έχουµε όταν άτοµα ή φορείς συνεργάζονται στο πλαίσιο µιας συµφωνίας, ως 
ίσοι εταίροι, για την επίτευξη κοινών στόχων σε ένα συγκεκριµένο θεµατικό πεδίο. Τα δίκτυα αποτελούν 
ευρύτερη µορφή συνεργασίας (από πλευράς συµµετεχόντων, όρων, αντικειµένου) σε σχέση µε την 
εταιρική σχέση. Μπορεί να έχουν τυπική ή άτυπη µορφή και η βάση τους είναι το αµοιβαίο ενδιαφέρον 
των µελών τους. Πολλές φορές τα δίκτυα αποτελούν, µέσω των επαφών µεταξύ των συµµετεχόντων, ένα 
µέσω για την επικοινωνία, την ανάπτυξη στενότερων επαφών και εντέλει δηµιουργίας αισθήµατος «µιας 
κοινότητας» στον πληθυσµό της περιοχής. Η δηµιουργία δικτύων κυρίως αποσκοπεί: 
• Στο να λαµβάνονται υπόψη όλες οι απόψεις και οι προτεινόµενες λύσεις για τα τοπικά 

προβλήµατα. 
• Στο να αποφεύγεται ο καταµερισµός πόρων και η διπλή εκτέλεση εργασιών ή παροχή υπηρεσιών 

(συντονισµός πολιτικών και δράσεων των φορέων που δραστηριοποιούνται σε τοπικό επίπεδο). 
• Στο να δίνεται δυνατότητα πρόσβασης και εµπλοκής των δικαιούχων στη λήψη αποφάσεων που 

τους αφορούν.   
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     Η έρευνα τις Lymperaki & Paraskevopoulos (2002) σχετικά µε τις διαστάσεις του 

κοινωνικού κεφαλαίου στην Ελλάδα καταλήγει στο συµπέρασµα ότι η Ελλάδα 

αποτελεί µια ιδιαίτερη περίπτωση (µαζί ίσως µε την Νότια Ιταλία), εξαιτίας του 

χαµηλού επιπέδου κοινωνικού κεφαλαίου (social capital endowments) και κατά 

συνέπεια την «αδυναµία» της κοινωνίας πολιτών. Αυτά τα χαρακτηριστικά 

αποδίδονται εν µέρει σε ένα µακρά παραδοσιακό απολυταρχικό κρατισµό (απόλυτα 

συγκεντρωτικό σύστηµα διοίκησης), αλλά και στην προβληµατική µετάβαση από τον 

απολυταρχισµό στη δηµοκρατία κατά τη διάρκεια της πρώτης µεταπολιτευτικής 

περιόδου (1975 – µέσα δεκαετίας του ’90). Αυτή η µετάβαση σηµατοδοτήθηκε από 

αρκετές δυσκολίες στη διαδικασία δηµιουργίας θεσµικού πλαισίου, µε επιπτώσεις σε 

όλες σχεδόν τις όψεις της δηµόσια ζωής και µε ποιο σηµαντική απ’ αυτές το µη 

ξεκάθαρο προσδιορισµό των ορίων µεταξύ των κύριων πεδίων δράσης (κράτος, αγορά, 

κοινωνία πολιτών), αλλά και τον κυρίαρχο ρόλο τόσο του κεντρικού κράτους όσο και 

των πολιτικών κοµµάτων (ως µεσαζόντων στις σχέσεις κράτους – κοινωνίας).                               

 
     Από την άλλη, η Περιφέρεια Ν. Αιγαίου έχει χαρακτηριστεί ως ένα δυναµικό πεδίο 

λήψης αποφάσεων, ειδικά σε νοµαρχιακό επίπεδο, συνδυάζοντας παράδοση συµµετοχι- 

κότητας και σχέσεις συνεργασίας µεταξύ των τοπικών παραγόντων, ικανές τοπικές 

αρχές, ασυνήθιστα δραστήριους ιδιωτικούς φορείς και ευρεία συµµετοχή πολιτών, η 

οποία αποδίδεται σε µεγάλο βαθµό σε ιστορικές και πολιτιστικές επιρροές (Getimis & 

Demetropoulou, 2004: 360).  

 
     Οι κυριότεροι εθνικοί, περιφερειακοί και τοπικοί φορείς που συµβάλουν στην 

ανάπτυξη της Περιφέρειας Ν. Αιγαίου µπορούν να ταξινοµηθούν σε τρεις κατηγορίες: 

α) δηµόσιοι, β) ιδιωτικοί και γ) µη κυβερνητικές οργανώσεις (ΜΚΟ) / κοινωνία 

πολιτών. Ο Πίνακας 4 δείχνει ακριβώς την κατάταξη των φορέων αυτών (των τριών 

κατηγοριών) σε κάθε κυβερνητικό επίπεδο. 

      
     Κατά την εφαρµογή των ΜΟΠ και του Α΄ ΚΠΣ (1989-93) στην Περιφέρεια Νοτίου 

Αιγαίου η συνεργασία / δικτύωση των φορέων ήταν εξαιρετικά περιορισµένη, εξαιτίας 

του συγκεντρωτικού συστήµατος διοίκησης στην Ελλάδα, αλλά και του κατακερµα- 

τισµένου χώρου της νησιωτικής περιφέρειας (δυσκολία επικοινωνίας και συντονισµού 

µεταξύ των φορέων). Ο σηµαντικά χαµηλός βαθµός πυκνότητας των φορέων στο 
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χώρο43 και ο αρκετά υψηλός βαθµός συγκέντρωσης του συστήµατος διοίκησης 

υποδήλωναν την περιορισµένη συνοχή (σε επίπεδο περιφέρειας) και τη συγκέντρωση 

του πολιτικού δικτύου γύρω από το διορισµένο Περιφερειάρχη. Έτσι, παρότι τα 

∆ιαρθρωτικά Ταµεία διευκόλυναν τις προσπάθειες θεσµικής σύνδεσης όλων των 

φορέων για τη δηµιουργία νέων µορφών διακυβέρνησης σε περιφερειακό επίπεδο, 

εντούτοις αυτό δεν ήταν υλοποιήσιµο λόγω της έλλειψης άµεσα εκλεγµένης 

περιφερειακής αρχής και ενός ολοκληρωµένου θεσµικού πλαισίου ανάπτυξης.   

 
     Εξάλλου, η καθυστέρηση της λειτουργίας του Περιφερειακού Συµβουλίου, λόγω 

της άρνησης από πλευράς του Ν. ∆ωδεκανήσου να αποδεχθεί την έδρα της 

Περιφέρειας στη Σύρο και κατά συνέπεια και τη λειτουργία του Συµβουλίου εκεί, 

αποτέλεσε τροχοπέδη στην συνεργασία των φορέων και στην ολοκληρωµένη 

παρέµβαση σε επίπεδο περιφέρειας.  Έτσι, κατά τη διάρκεια του Α΄ ΚΠΣ το µοναδικό 

παράδειγµα παρακίνησης για τη δηµιουργία θεσµών σύνδεσης υπερεθνικών, εθνικών 

και υποεθνικών φορέων σε περιφερειακό επίπεδο αποτελούσε η Επιτροπή 

Παρακολούθησης του Περιφερειακού Επιχειρησιακού Προγράµµατος (ΠΕΠ) Νοτίου 

Αιγαίου, που συστάθηκε  για την εποπτεία του ΠΕΠ και αποτελείτο από εκπροσώπους 

των φορέων που σχετίζονται µε την υλοποίηση του (υπουργείων, περιφέρειας, 

αυτοδιοίκησης κλπ) και εκπροσώπους επαγγελµατικών, συνδικαλιστικών και µη 

κυβερνητικών οργανώσεων και συλλόγων, καθώς και εκπροσώπων της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής44. 

  
     Από την άλλη, βέβαια, παρατηρείται ένας αναβαθµισµένος ρόλος τόσο των 

διάφορων δηµοσίων και ιδιωτικών φορέων, σε ενδοπεριφερειακό επίπεδο, συνδεόµε- 

νων µε τις  επαγγελµατικές οµάδες (Επιµελητήριο Κυκλάδων & ∆ωδεκανήσου) και τις 

τοπικές ενώσεις δήµων και κοινοτήτων (ΤΕ∆Κ), λόγω τις συµµετοχής τους στην 

Επιτροπή Παρακολούθησης του ΠΕΠ όσο και των δυο Αναπτυξιακών Εταιριών σε 

επίπεδο νοµών (Αναπτυξιακή ∆ωδεκανήσου & Αναπτυξιακή Κυκλάδων), λόγω της 

συµµετοχής τους στη διαχείριση των Κοινοτικών Πρωτοβουλιών. Αντίθετα, η 

συµµετοχή των φορέων που εκπροσωπούν την κοινωνία πολιτών, αλλά και τις µη 

κυβερνητικές οργανώσεις ήταν περιορισµένη(Getimis & Demetropoulou, 2004).   .  

                                                 
43 Εδώ µε το βαθµό πυκνότητας εκφράζουµε την πληθώρα των σχέσεων που αναπτύσσονται µεταξύ των 
περιφερειακών – τοπικών φορέων.  
44 Πρόεδρος της Επιτροπής Παρακολούθησης είναι ο Γενικός ή Ειδικός Γραµµατέας Υπουργείου ή ο 
Γενικός Γραµµατέας Περιφέρειας.  
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Πίνακας 4: Οι κυριότεροι φορείς περιφερειακής ανάπτυξης στην Περιφέρεια Ν. 
Αιγαίου 

 
Κυβερνητικό 
Επίπεδο / Φορείς 
 

∆ηµόσιοι Ιδιωτικοί / 
Ενώσεις 

ΜΚΟ / Κοινωνία 
Πολιτών 

    
 Εθνικό 

 

 
- Υπουργείο Εθνικής  
Οικονοµίας 
- ∆ιαχειριστική Αρχή 
των ΚΠΣ 
- Επιτροπή 
Παρακολούθησης 
των ΚΠΣ45 
 

 
- Μονάδα 
Οργάνωσης 
∆ιαχείρισης των ΚΠΣ 

 

 Περιφερειακό 
 

- Γενικός 
Γραµµατέας της     
Περιφέρειας Ν. 
Αιγαίου 
- ∆ιαχειριστική Αρχή 
του ΠΕΠ 
Νοτίου Αιγαίου 
- Περιφερειακό 
Συµβούλιο Νοτίου 
Αιγαίου 
- Επιτροπή 
Παρακολούθησης 
του ΠΕΠ Νοτίου 
Αιγαίου    
  

 - Πανεπιστήµιο 
Αιγαίου 
- ∆ίκτυο Οικολογι- 
κών Ενώσεων 
Αιγαίου 
 
 

 Τοπικό - Νοµαρχιακό 
Συµβούλιο 
Κυκλάδων 
- Νοµαρχία 
Κυκλάδων 
- Νοµαρχιακό 
Συµβούλιο 
∆ωδεκανήσου   
- Νοµαρχία 
∆ωδεκανήσου 
- ∆ηµοτικό 
Συµβούλιο Ρόδου 
- ∆ηµοτικό 
Συµβούλιο 
Ερµούπολης   
 

- Επιµελητήριο 
Κυκλάδων 
- Επιµελητήριο 
∆ωδεκανήσου   
- ΤΕ∆Κ Κυκλάδων     
- ΤΕ∆Κ 
∆ωδεκανήσου 
- Αναπτυξιακή 
Κυκλάδων  
- Αναπτυξιακή 
∆ωδεκανήσου   
- Εργατικό Κέντρο 
Κυκλάδων   
- Εργατικό Κέντρο 
∆ωδε/σου 

   

 
Πηγή: Getimis, Alexandropoulou & Demetropoulou, 2002 
 

      

                                                 
45 Σύµφωνα µε τους Getimis & Demetropoulou (2004), η Επιτροπή Παρακολούθησης των ΚΠΣ και η 
Επιτροπή Παρακολούθησης των ΠΕΠ Ν. Αιγαίου αποτελούν µια ιδιαίτερη κατηγορία, δηµόσιων - 
ιδιωτικών φορέων.    
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     Στο τέλος του Β΄ και στο ξεκίνηµα του Γ΄ ΚΠΣ η παραπάνω κατάσταση βελτιώθηκε 

ελαφρά, αλλά και πάλι ο βαθµός πυκνότητας παρέµεινε σε χαµηλά επίπεδα, ειδικά σε 

σύγκριση µε τη δικτύωση των φορέων σε νοµαρχιακό επίπεδο. Οι φορείς που αλληλο- 

συνδέονταν σε περιφερειακό επίπεδο ήταν περιορισµένοι και συνεπώς η εφαρµογή 

συλλογικών δράσεων σε αυτό το επίπεδο ήταν εξαιρετικά δύσκολο να επιτευχθεί. 

Μάλιστα, αυτό το γεγονός εµπόδιζε την ανταλλαγή γνώσης και εµπειριών µε 

αποτέλεσµα την καθυστέρηση στη διάχυση της µάθησης σε ενδοπεριφερειακό επίπεδο.  

 
     Η ίδρυση της ∆ιαχειριστικής Αρχής του ΠΕΠ Ν. Αιγαίου, κατά τη διάρκεια του Γ΄ 

ΚΠΣ, θα έπρεπε να µειώσει κανονικά τη συγκεντρωτική δοµή του δικτύου σε 

περιφερειακό επίπεδο, καθώς θα µοιράζονταν έτσι οι συγκεντρωµένες αρµοδιότητες 

που κατείχε ο Γενικός Γραµµατέας της Περιφέρειας. Όµως, αυτό δεν αντανακλά την 

πραγµατικότητα, διότι η ∆ιαχειριστική Αρχή του ΠΕΠ46 στην ουσία είναι µια 

αποκεντρωµένη οµάδα κρατικών φορέων και εποµένως συνεισφέρει στην επανα- 

συγκέντρωση του δικτύου.         

      
     Επιπλέον, η υπεροχή των δηµόσιων φορέων (Περιφερειάρχης, ∆ιαχειριστική Αρχή 

του ΠΕΠ, Περιφερειακό Συµβούλιο) δείχνει την κυρίαρχη θέση του δηµοσίου τοµέα 

στο πολιτικό δίκτυο. Ειδικά, ο Γενικός Γραµµατέας της Περιφέρειας παίζει έναν 

ηγετικό ρόλο κυρίως εξαιτίας της θέσης του στο σύστηµα διοίκησης και διαχείρισης 

του ΠΕΠ (Getimis & Demetropoulou, 2004). Η τριπλή ιδιότητα του Γ.Γ. της 

Περιφέρειας, ως προέδρου του Περιφερειακού Συµβουλίου και ως προέδρου της 

Επιτροπής Παρακολούθησης του ΠΕΠ (ήδη από την εφαρµογή του Β΄ ΚΠΣ) αλλά και 

µε την ιδιότητα να προΐσταται της Αρχής ∆ιαχείρισης, αποδεικνύει υπονόµευση της 

«τριεταιρικής» σχέσης: Ευρωπαϊκή Ένωση – Εθνική Κυβέρνηση – Περιφέρεια, 

καθιστώντας την ουσιαστικά διεταιρική, µε τη συµµετοχή της Περιφέρειας ως 

διακριτού εταίρου. Η κυριαρχία, λοιπόν, του Γ.Γ. της Περιφέρειας, αποτελεί µια 

σοβαρή αδυναµία του νέου συστήµατος διοίκησης και συνιστά δηµοκρατικό έλλειµµα, 

καθώς δεν υπάρχει διασφάλιση της αποφασιστικής αρµοδιότητας των συµµετοχικών 

οργάνων (Γιαννόπουλος, 2001).                 

 

                                                 
46 Η ∆ιαχειριστική Αρχή ή διαφορετικά Ειδική Υπηρεσία ∆ιαχείρισης (ΕΥ∆) είναι µια ειδική υπηρεσία 
της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου που συστάθηκε το ∆εκέµβρη του 2000 µε σκοπό την διαχείριση του 
ΠΕΠ (βλ. Αραγιάννης, 2003)  
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    Σε νοµαρχιακό επίπεδο υπάρχει ένα λιγότερο συγκεντρωτικό σύστηµα διοίκησης και 

ένα πυκνότερο δίκτυο (δηµιουργία περισσότερων οριζόντιων δικτύων), µε αποτέλεσµα 

να αναπτύσσεται µια µεγαλύτερη δυναµική στο σχηµατισµό ευνοϊκότερων συνθηκών 

για την υλοποίηση συλλογικών δράσεων (Getimis & Demetropoulou, 2004). Ο ρόλος 

των τοπικών φορέων στο δίκτυο πολιτικής του Νοµού ∆ωδεκανήσου47 αποκαλύπτει τα 

ακόλουθα χαρακτηριστικά:  

 
 Με εξαίρεση το Πανεπιστήµιο Αιγαίου48, σχεδόν όλοι οι υπόλοιποι φορείς 

συνδέονται µεταξύ τους 

 
 Το Νοµαρχιακό Συµβούλιο και τα ∆ηµοτικά Συµβούλια παρέχουν τις ηγετικές 

τους ικανότητες στην στρατηγική των δικτύων 

 
 Η ΤΕ∆Κ παίζουν ένα σηµαντικό ρόλο, υποδηλώνοντας τη δυναµική και 

δραστήρια παρουσία των ∆ηµοτικών Συµβουλίων και ∆ηµάρχων, ειδικά όσο 

αναφορά τις Κοινοτικές Πρωτοβουλίες               

  
 Η Αναπτυξιακή ∆ωδεκανήσου (ΑΝ.∆Ω.), δηµιούργηµα της ΤΕ∆Κ και της 

Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης ∆ωδεκανήσου µε στόχο την εφαρµογή των 

Κοινοτικών Πρωτοβουλιών, επιτρέπει την ανάπτυξη σχέσεων µεταξύ ιδιωτικών 

φορέων και φορέων του δηµόσιου τοµέα όχι µόνο σε νοµαρχιακό επίπεδο, αλλά 

τώρα πια και σε επίπεδο περιφέρειας 

 
 Το Επιµελητήριο ∆ωδεκανήσου, ο πιο ιστορικός και σηµαντικός ιδιωτικών 

συµφερόντων οργανισµός αλλά και πρωταγωνιστής σχεδόν σε όλα τα ‘fora’ για 

πληροφορίες, συζητήσεις και επικοινωνία σε νοµαρχιακό επίπεδο, συµµετάσχει 

σε πολλά προγράµµατα και πρωτοβουλίες της Κοινοτικής Περιφερειακής 

Πολιτικής και σε άλλα σηµαντικά υπερπεριφερειακά δίκτυα (Paraskevopoulos, 

2001) 

 
 Η συγκρότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής (ΟΚΕ), ενός 

γνωµοδοτικού οργάνου σε επίπεδο νοµαρχίας, επιτρέπει την εκπροσώπηση των 

                                                 
47  Παρόµοια κατάσταση µε αυτή του Ν. ∆ωδεκανήσου εµφανίζει και ο Ν. Κυκλάδων. 
48 Εξαιτίας του γεγονός ότι η ερευνητική του δραστηριότητα είναι πολύ χαµηλή (µόλις το 1% του 
συνόλου των ερευνητικών κέντρων και ινστιτούτων της χώρας (1993) συγκεντρώνονται εκεί), η 
Περιφέρεια κατατάσσεται τελευταία µεταξύ των 13 Περιφερειών της χώρας.  
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τοπικών φορέων49 και γνωµοδοτεί το Νοµαρχιακό Συµβούλιο για το µεσοχρόνιο 

και το ετήσιο νοµαρχιακό αναπτυξιακό πρόγραµµα, εξετάζει τα προβλήµατα και 

τις αναπτυξιακές δυνατότητες του νοµού, και µελετά θέµατα σχετικά µε την 

ενίσχυση της τοπικής αυτοδιοίκησης.      

 
 Ακόµη, αρκετοί τοπικοί φορείς εµπλέκονται σε συνεργασίες µέσω της 

συµµετοχής τους σε ειδικά προγράµµατα των ΚΠΣ.    

 
    Η ανάπτυξη της ∆ιαρθρωτικής Πολιτικής και η συµµετοχή σε ευρωπαϊκά 

προγράµµατα επέτρεψε τη βαθµιαία συµµετοχή ενός αριθµού τοπικών φορέων στην 

εφαρµογή της Περιφερειακής Πολιτικής. Η προοπτική συµµετοχής στην διαδικασία 

λήψης αποφάσεων και η απόκτηση νέων χρηµατοδοτήσεων ελκύουν αρκετούς 

δηµόσιους, ιδιωτικούς και άλλους φορείς, οι οποίοι ασκούν πιέσεις για µεγαλύτερη 

προσαρµογή στα ευρωπαϊκά πρότυπα.  

 
     Τα ευρωπαϊκά πλαίσια, η ‘πρόκληση’ των νέων χρηµατοδοτήσεων αλλά και η 

αυξηµένη διαπραγµατευτική δύναµη των φορέων διευκολύνει, λοιπόν, την ανάπτυξη 

της δικτύωσης και των εταιρικών σχέσεων µεταξύ διάφορων φορέων σε περιφερειακό 

και ενδοπεριφερειακό επίπεδο, καθώς και την αποδοχή νέων ευρωπαϊκών πρακτικών. 

Επιπλέον, η ύπαρξη κοινής αντίληψης για τα αναπτυξιακά προβλήµατα της 

Περιφέρειας, η ξεκάθαρη διανοµή ευθυνών (µε την ίδρυση της Επιτροπής Ελέγχου και 

της Αρχής ∆ιαχείρισης του ΠΕΠ) και ο αυξανόµενος ρόλος των κοινωνικών και 

ιδιωτικών φορέων, αλλά και των µη κυβερνητικών οργανώσεων στην πολιτική 

διαδικασία (διαµέσου της συµµετοχής τους στην Επιτροπή Ελέγχου και το Περιφε- 

ρειακό Συµβούλιο50), περιόρισαν κάπως τις πελατειακές πρακτικές και επέτρεψαν 

στους φορείς να σχηµατίσουν µια κοινή οµάδα συµφερόντων σε περιφερειακό επίπεδο. 

(Getimis & Demetropoulou, 2004).   

  

          

                                                 
49 Με απόφαση του Νοµάρχη ∆ωδεκανήσου (2003) η ΟΚΕ αποτελείται από εκπροσώπους:  α) της 
ΤΕ∆ΚΕ, β) των οργανώσεων εργοδοτών και εργαζοµένων, γ) των Επιµελητηρίων και των 
επιστηµονικών οργανώσεων, δ) των συνεταιριστικών οργανώσεων και ε) των εργαζοµένων στη 
Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση ∆ωδεκανήσου.    
50 Η ανασυγκρότηση (κατά το Γ΄ ΚΠΣ) της Επιτροπής Ελέγχου του ΠΕΠ αλλά και του Περιφερειακού 
Συµβουλίου, µε την πρόσθεση ενός αρκετά µεγάλου αριθµού κοινωνικών και οικονοµικών φορέων, 
σηµατοδότησε την αναβάθµιση τους, ώστε να ανταποκριθούν πλήρως στις απαιτήσεις της Κοινοτικής 
Περιφερειακής Πολιτικής.   
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     Εύκολα, όµως, διαπιστώνει κανείς ότι η Ελλάδα δεν έχει εµπειρία στη δικτύωση και 

τη δηµιουργία συνεργασιών (ειδικά σε περιφερειακό επίπεδο). Στην πραγµατικότητα, 

οι εκτεταµένες απαιτήσεις των ΚΠΣ για συνεργασίες ιδιωτικών και δηµοσίων φορέων 

και η ανάγκη για νέους θεσµικούς µηχανισµούς, αποκαλύπτουν τις αδυναµίες του 

ελληνικού θεσµικού συστήµατος. Σύµφωνα µε τους Getimis & Demetropoulou (2004), 

ενδεικτικό είναι ότι στις περιπτώσεις όπου δηµόσιοι και ιδιωτικοί φορείς σχηµατίζουν 

εταιρικές σχέσεις (για την υλοποίηση συγκεκριµένων εργασιών), οι συνεργασίες αυτές 

δηµιουργούνται στη βάση έλλειψης ενός καλά οριζόµενου θεσµικού πλαισίου που να 

τις στηρίζει. Αποτέλεσµα αυτού είναι οι συνεργασίες να έχουν σύντοµη διάρκεια και 

να µη µπορούν να εξασφαλίσουν τη συνέχεια τους.   

 
     Τέλος, η συµµετοχή των ειδικών σ’ όλα αυτά τα δίκτυα παραµένει οριακή. Βέβαια, 

η ίδρυση της Μονάδας Οργάνωσης ∆ιαχείρισης των ΚΠΣ, κατά την διάρκεια του Β΄ 

ΚΠΣ, για την εξασφάλιση ειδικευµένων ατόµων και τεχνογνωσίας από την εφαρµογή 

των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων των ΚΠΣ κάνει εµφανή την προσπάθεια για τη 

δηµιουργία της απαιτούµενης γνώσης σε εθνικό επίπεδο.  

 
 
5.3. Η δυναµική του ∆ήµου Ρόδου και ο ρόλος του στην Περιφέρεια 
Νοτίου Αιγαίου  
 
     Η πόλη της Ρόδου από τα πρώτα χρόνια της ίδρυσης της το 478 π.Χ., λόγω της 

γεωπολιτικής της θέσης (σταυροδρόµι δυο πολιτισµών), υπήρξε κέντρο οικονοµικής 

και πολιτιστικής ανάπτυξης. Στις µέρες µας, λόγω ακριβώς της θέσης της αυτής του 

ιστορικού και πολιτιστικού της παρελθόντος, της φυσικής της οµορφιάς και του ήπιου 

κλίµατος, γνώρισε ραγδαία τουριστική ανάπτυξη, ιδίως τη δεκαετία του ’60. 

Αποτέλεσµα αυτής της ανάπτυξης της τουριστικής βιοµηχανίας, που αποτελεί και την 

κύρια οικονοµική δραστηριότητα της Ρόδου, ήταν να καταστεί η πόλη το διοικητικό 

και εµπορικό κέντρο, όχι µόνο του νησιού αλλά και ολόκληρου του νοµού51.        

 
     Χάρη, λοιπόν, της ραγδαία τουριστικής και οικονοµικής ανάπτυξης της πόλης, ο 

∆ήµος Ρόδου παρουσιάζει δυναµική εξέλιξη, τόσο από άποψη δηµογραφικών και 

κοινωνικοπολιτικών µεγεθών, όσο και από άποψη διεύρυνσης του αριθµού και των 

αρµοδιοτήτων των δηµοτικών υπηρεσιών, δηµοτικών οργανισµών και δηµοτικών 

                                                 
51 www.rhodes.gr/developmentgr.html          
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επιχειρήσεων. Σε πολλές µάλιστα περιπτώσεις οι δραστηριότητες του ∆ήµου τον 

καθιστούν πρότυπο οικοδόµηµα οργάνωσης για την τοπική αυτοδιοίκηση στην 

Ελλάδα. 

 
     Τόσο η Νοµαρχία ∆ωδεκανήσου όσο και ο ∆ήµος Ρόδου έχουν αναπτύξει 

ενεργητική παρέµβαση στο κύκλωµα των κατασκευών (Τεχνικές υπηρεσίες, ∆ηµοτικές 

Κατασκευαστικές Επιχειρήσεις) µε αποτέλεσµα µεγάλο µέρος των έργων να 

πραγµατοποιείται από την τοπική αυτοδιοίκηση και το τοπικό κράτος. Επίσης, 

χαρακτηριστικό παράδειγµα των πρωτοποριακών πρωτοβουλιών του δήµου είναι η 

ίδρυση της πρώτης δηµοτικής επιχείρησης συγκοινωνιών στην Ελλάδα, του «Ροδιακού 

Οργανισµού ∆ηµοτικών Αυτοκινήτων» (ΡΟ∆Α). Πρόκειται για µία επιχείρηση που 

κοντεύει να συµπληρώσει 50 χρόνια λειτουργίας (από το 1956), ενώ από το 1938 έως 

το 1956 πρόσφερε τις υπηρεσίες της υπό τη µορφή δηµοτικού οργανισµού. Από τότε 

ως σήµερα ο δήµος έχει να καταδείξει έντονη επιχειρηµατική δραστηριότητα µε 

γνώµονα την αξιοποίηση των πλουτοπαραγωγικών πηγών της περιοχής και παράλληλα 

την άσκηση κοινωνικής πολιτικής.  

  
     Τα τελευταία χρόνια, σκοπός του ∆ήµου είναι οι παρεµβάσεις που γίνονται στον 

τοµέα των έργων αλλά και στην λειτουργία του ∆ήµου, στις υπηρεσίες που παρέχει 

προς τον πολίτη και στις προοπτικές που διαµορφώνει για τον πολίτη, να έχουν σοβαρό 

αντίκτυπο τόσο στο υπόλοιπο νησί όσο και σε ολόκληρο το νοµό. Η πόλη της Ρόδου 

βρίσκεται σε νησιωτική περιοχή και συνεπώς η ανάπτυξη της πόλης εξαρτάται από την 

ανάπτυξη της ευρύτερης περιοχής. Η δράση, λοιπόν, του ∆ήµου Ρόδου βασίζεται στη 

λογική ότι κατά το σχεδιασµό των έργων πρέπει να αποφεύγεται η περιχαράκωση των 

όρων ανάπτυξης στα στενά τοπικά πλαίσια των διοικητικών ορίων52.  

 
    Στο Πρόγραµµα Ανάπτυξης 2001-2006 του ∆ήµου Ρόδου αναφέρεται ότι ‘τα 

προβλήµατα που πρέπει να αντιµετωπιστούν είναι η απουσία κοινών προτεραιοτήτων 

τόσο σε εθνική, όσο και σε τοπική κλίµακα και η έλλειψη συντονισµού όλων των 

φορέων που εµπλέκονται µε την ανάπτυξη της περιοχής’ και τονίζεται ότι ‘η συνεργα- 

σία των παραγωγικών και κοινωνικών φορέων είναι απαραίτητη προϋπόθεση για τη 

                                                 
52 Ο ∆ήµος Ρόδου προωθεί και συνδράµει στην υλοποίηση έργων - υποδοµών υπερτοπικής εµβέλειας, 
όπως π.χ. την κατασκευή µονάδας επεξεργασίας απορριµµάτων Βόρειας Ρόδου, δράσεις για την 
προστασία του θαλάσσιου και χερσαίου περιβάλλοντος, την ολοκλήρωση χερσαίων εγκαταστάσεων 
Μαρίνας, κλπ.    
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διαµόρφωση κοινωνικά αποδεκτών και επιχειρησιακά αποτελεσµατικών αναπτυξιακών 

προγραµµάτων’.          

 
     Προς αυτή την κατεύθυνση ο ∆ήµος έχει να επιδείξει σειρά συνεργασιών µε άλλους 

δήµους (διαδηµοτική συνεργασία), αλλά και συνεργασίες µε άλλους φορείς 

προκειµένου να επιτύχει τους στρατηγικούς του στόχους. Μάλιστα, το 1995 το 

∆ηµοτικό Συµβούλιο της Ρόδου θεσµοθέτησε το Συµβούλιο Προγραµµατισµού και 

Ανάπτυξης. Με τη θέσπιση του, ο ∆ήµος Ρόδου θέλησε να τοποθετήσει ένα συµβούλιο 

δίπλα από το ∆ηµοτικό Συµβούλιο, στο οποίο να µετέχουν θεσµοποιηµένα µε απόφαση 

του ∆ηµοτικού Συµβουλίου οι εκπρόσωποι των παραγωγικών τάξεων, των 

εργαζοµένων, των επιστηµονικών φορέων κλπ, έτσι ώστε να  επιτυγχάνεται σε µόνιµη 

βάση ο διάλογος µε τους φορείς υλοποίησης της ανάπτυξης, δηλαδή τους κοινωνικούς 

εταίρους.          

 
     Επιπλέον, ο ∆ήµος Ρόδου έχοντας υπόψη του ότι η πόλη αντλεί τους 

σηµαντικότερους οικονοµικούς της πόρους από τον τουρισµό, παράλληλα µε την 

τουριστική ανάπτυξη (υποδοµές) φροντίζει και για την ανάπτυξη των διεθνών σχέσεων 

και της προβολής της. Η προώθηση, λοιπόν, του τουριστικού προϊόντος της περιοχής 

και η γενικότερη προβολή της περιοχή έχει εδραιώσει ένα οριζόντια δοµηµένο άτυπο 

δίκτυο, που περιλαµβάνει την ένωση ξενοδόχων Ρόδου, τους τουριστικούς πράκτορες, 

το Επιµελητήριο ∆ωδεκανήσου και την ΤΕ∆Κ (χρηµατοδοτούµενο από ένα ειδικό 

δηµοτικό φόρο) µε στόχο την συνεργασία των αρµόδιων φορέων στον τοµέα του 

τουρισµού.   

 
     Όσο αναφορά τα έσοδα του ∆ήµου, ο ∆ήµος Ρόδου καθίσταται από τους πιο 

πλούσιους στη χώρα µε βάση τα έσοδα ανά πληθυσµό. Σε αυτό συντελεί ο ∆ηµοτικός 

Φόρος που επιβάλλεται από όλους τους ΟΤΑ του νοµού και ανέρχεται σε ποσοστό 4% 

επί της αξίας όλων των εισαγόµενων προϊόντων στο νοµό και 2% επί της αξίας των 

εξαγόµενων προϊόντων. Όµως, ενώ ο ∆ηµοτικός Φόρος εφαρµόζεται από όλους τους 

ΟΤΑ σε όλα τα νησιά του νοµού, σηµαντική επίπτωση έχει µόνο για το νησί της Ρόδου 

και της Κω, που είναι και οι κύριοι φορείς οικονοµικής δραστηριότητας. Βέβαια, 

παρότι ο ∆ηµοτικός Φόρος αποτελεί µια σηµαντική βοήθεια για το ∆ήµο της Ρόδου, τα 

έσοδα από αυτόν δεν είναι επαρκή για να καλύψουν τις αυξηµένες ανάγκες της πόλης 

της Ρόδου αλλά και του νησιού γενικότερα (ανάγκη δηµιουργίας έργων υποδοµής) 

(Ψυχάρης & Γετίµης, 1989).           
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     Η µειούµενη χρηµατοδοτική ικανότητα του κράτους, αλλά και η εφαρµογή της 

Κοινοτικής Περιφερειακής Πολιτικής µε τη δηµιουργία των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων, 

ωθεί όλο και περισσότερο τους ΟΤΑ στην αξιοποίηση των νέων συνθηκών 

χρηµατοδότησης. Μάλιστα η «µερίδα του λέοντος» σε ότι αφορά τις πηγές 

χρηµατοδότησης του ∆ήµου Ρόδου ανήκει στα διάφορα προγράµµατα (ΠΕΠ, Ταµείο 

Συνοχής κλπ) και πολύ λιγότερο στο ίδιο το ∆ήµο. Συνεπώς, διεκδίκηση των 

χρηµατοδοτήσεων αλλά κυρίως η απορρόφηση των πόρων που προσφέρει η 

Ευρωπαϊκή Ένωση είναι ο ουσιαστικότερος παράγοντας ανάπτυξης της περιοχής.  

 
     Όµως, πολλά προγράµµατα ‘παίζουν’ τώρα πια σε επίπεδο περιφέρειας και συνεπώς 

η συνεργασία των φορέων σ’ αυτό το επίπεδο είναι πλέον επιτακτική. Τα προγράµµατα 

αυτά δίνουν την ευκαιρία σε αρκετούς φορείς να συνεργαστούν και να κερδίσουν τόσο 

από την χρηµατοδότησή του φορέα τους, όσο και από τις ολοκληρωµένες παρεµβάσεις 

στους τοµείς των δράσεων τους µέσα από την προώθηση τοπικών πολιτικών.    

 
     Όπως είδαµε παραπάνω, η Ευρωπαϊκή Ένωση, µέσω των διαδικασιών υλοποίησης 

των προγραµµάτων της και ειδικότερα των Κοινοτικών Πρωτοβουλιών, στοχεύει στον 

ευρύτερο καταµερισµό αρµοδιοτήτων στα κράτη µέλη και κυρίως στις περιφέρειες, 

ώστε να επιτύχει µετακύλιση της διαχείρισης των προγραµµάτων από το κεντρικό στο 

τοπικό επίπεδο. Το γεγονός αυτό όχι µόνο κάνει τα προγράµµατα πιο αποτελεσµατικά 

και επικεντρωµένα στις τοπικές ανάγκες αλλά επιπλέον προωθείται το ευρωπαϊκό 

µοντέλο διακυβέρνησης που αποσκοπεί στην ολοκλήρωση της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε 

την συµµετοχή της κοινωνίας πολιτών.    

 
     Ο ∆ήµος Ρόδου µε τη συµµετοχή του σε αρκετά προγράµµατα ως τώρα 

(υλοποιώντας ένα σχετικά µεγάλο αριθµό έργων µέσω Κοινοτικών Πρωτοβουλιών και 

άλλων προγραµµάτων), µε τα «ανοίγµατα» του προς την κατεύθυνση των διεθνών 

σχέσεων και τη συµµετοχή του σε δίκτυα και οργανισµούς διεθνούς επιπέδου53, αλλά 

και µε την εµπειρία και διορατικότητα του ∆ηµάρχου του, έχει ασφαλώς την ικανότητα 

να συνδράµει στη ενίσχυση των σχέσεων µεταξύ των κοινωνικών εταίρων σε επίπεδο 

περιφέρειας και εντέλει να συντελέσει στην ανάπτυξη της περιοχής µέσα από την 

υλοποίηση τοπικών πολιτικών και νέων µορφών διακυβέρνησης. 

    

                                                 
53 Που ουσιαστικά λειτουργούν σαν «λόµπυ» επίτευξης διαφόρων στόχων. 
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     Ένα από τα προγράµµατα που εξελίσσεται σε καθοριστικό παράγοντα για την 

προώθηση της συνεργασίας σε τοπικό επίπεδο, δίνοντας παράλληλα το έναυσµα για να 

αναπτυχθούν τοπικές πολιτικές (µέσα από τη συνεργασία), είναι η Κοινοτική 

Πρωτοβουλία Equal όπου η συνεργασία για την υλοποίηση των δράσεων προέρχεται 

µέσα από την υποχρεωτική συγκρότηση σύµπραξης φορέων σε τοπικό ή περιφερειακό 

επίπεδο. Έτσι, λοιπόν, ο ∆ήµος Ρόδου, θέλοντας να συµβάλει στον καλύτερο 

συντονισµό σε επίπεδο περιφέρειας αλλά και να αποδείξει ότι µπορούν οι ΟΤΑ να 

αναλάβουν πρωτοβουλίες και να τις φέρουν σε πέρας, εκµεταλλεύτηκε την ευκαιρία 

του προγράµµατος Equal και προχώρησε στην δηµιουργία της Αναπτυξιακής 

Σύµπραξης (Α.Σ.) ‘Νησιωτική Συµπολιτεία Νοτίου Αιγαίου’ η οποία θα αναλάµβανε 

την υλοποίηση του έργου «Νησιωτική Συµπολιτεία – Ισότιµη Πρόσβαση» για την 

προώθηση της επιχειρηµατικότητας. 

 
     Για να µπορέσουµε να διερευνήσουµε και εντέλει να παρουσιάσουµε το τι ακριβώς 

στόχευε η συγκεκριµένη Α.Σ. και το τι καινούριο έφερε τελικά ως προς τη συνεργασία 

των τοπικών φορέων, κρίθηκε απαραίτητη η διεξαγωγή έρευνας πεδίου.    

 
 
5.4. Μεθοδολογία µελέτης 

     Στα πλαίσια της παρούσας εργασίας αυτό που µας ενδιέφερε δεν ήταν το έργο αυτό 

καθ’ αυτό (δηλαδή, οι δράσεις και το περιεχόµενο του έργου ως προς την προώθηση 

της επιχειρηµατικότητας), αλλά το κατά πόσο το συγκεκριµένο έργο επηρέασε τις 

σχέσεις των φορέων (που συµµετείχαν σ’ αυτό) και συντέλεσε στην ενδυνάµωση της 

συνεργασίας τόσο σε τοπικό όσο και σε περιφερειακό επίπεδο. Η ερευνητική µέθοδος 

η οποία χρησιµοποιήθηκε για την διεξαγωγή της επιτόπιας έρευνας µε τα προβλήµατα 

που προέκυψαν αναφέρονται παρακάτω.      

 
5.4.1.  Πληθυσµός µελέτης & ερευνητική µέθοδος 
 
      Αρχικά πληροφορίες σχετικά µε την µελέτη περίπτωσης αναζητήθηκαν από 

σχετικούς δικτυακούς τόπους54, ενώ στη συνέχεια συγκεντρώθηκε πληροφοριακό 

υλικό από τους αρµόδιους φορείς το οποίο αναλύθηκε σε συνδυασµό µε υλικό που 

προέκυψε από τη διεξαγωγή  συνεντεύξεων. 

 
                                                 
54 Π.χ. http://www.equal.gr & http://www.simpolitia.gr/greek/project.html 
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     Για τη επίτευξη αξιόπιστων συµπερασµάτων στην έρευνα κρίθηκε αναγκαία η 

διεξαγωγή προσωπικής ηµιδοµηµένης συνέντευξης55, καθώς αυτή η µέθοδος παρέχει 

τα καλύτερα αποτελέσµατα για έρευνες µε ποιοτικό προσανατολισµό. Οι συνεντεύξεις 

αυτές µπορούν να στηριχθούν σε ένα αρχικό σχέδιο ερωτήσεων, το οποίο όµως στη 

συνέχεια κατευθύνεται από το συνεντευκτή και προσαρµόζεται στη βάση των ιδιαιτε- 

ροτήτων του περιβάλλοντος και των πληροφοριών που συλλέγονται (Ιωσηφίδης, 

1993).  

 
     Αν και οι ηµιδοµηµένες συνεντεύξεις, σε σχέση µε άλλες µεθόδους έρευνας, 

εξασφαλίζουν µεγαλύτερο ποσοστό συµµετοχής, εντούτοις έχουν το µειονέκτηµα ότι 

απαιτούν: α) την ικανότητα του συνεντευκτή να εξασφαλίσει την εµπιστοσύνη του 

ερωτώµενου, τόσο για τη συµµετοχή του (µε το να κανονιστεί ένα ραντεβού για την 

διεξαγωγή συνέντευξης) όσο και κατά την διάρκεια της συνέντευξης (µε τη δηµιουργία 

φιλικής ατµόσφαιρας) και β) τη διάθεση από µέρους του συνεντευκτή αρκετού χρόνου 

και χρήµατος (κόστος µεταφοράς σε χρόνο και σε χρήµα) ώστε να ολοκληρωθεί η 

έρευνα.   

 
     Για τους παραπάνω λόγους, επιδιώχθηκαν συνεντεύξεις µε βασικούς εκπροσώπους 

των φορέων που συµµετείχαν στην υλοποίηση του έργου «Νησιωτική Συµπολιτεία – 

Ισότιµη Πρόσβαση» και αποτελούν τους εταίρους της Α.Σ. Νησιωτική Συµπολιτεία 

Νοτίου Αιγαίου (συνολικά 25 φορείς)56. Όµως, για ουσιαστικούς και πρακτικούς 

λόγους (απόσταση, οργάνωση, κόστος) η έρευνα προσέγγισε έντεκα από τους 

εικοσιπέντε φορείς του συνολικού πληθυσµού µελέτης (περίπου τα 2/5), καθώς τελικά 

επιλέχθηκαν οι φορείς του Ν. ∆ωδεκανήσου57. Αυτοί οι φορείς βρίσκονταν στο νησί 

της Ρόδου, κάνοντας ευκολότερη την έρευνα από άποψη χρόνου υλοποίησης. 

Επιπλέον, οι φορείς της Α.Σ. αντιπροσωπεύουν περίπου τις ίδιες οµάδες συµφερόντων 

και στους δυο νοµούς της Περιφέρειας Ν. Αιγαίου επιτρέποντας τη διερεύνηση των 

πλαισίων συνεργασίας των φορέων.   

 

                                                 
55 Προσωπικές συνεντεύξεις µε τον επιστηµονικό υπεύθυνο για την υλοποίηση του έργου του κάθε 
συµµετέχοντα φορέα εταίρου.    
56 Με βάση τα σηµερινά δεδοµένα είναι αποτελεί µια από τις µεγαλύτερες αναπτυξιακές συµπράξεις 
στην Ελλάδα.      
57 Από τους δεκατρείς φορείς του Νοµού ∆ωδεκανήσου που συµµετείχαν στην Α.Σ., τελικά η έρευνα 
στηρίχθηκε στις συνεντεύξεις έντεκα φορέων – εταίρων της Α.Σ, διότι µε τους άλλους δυο δεν 
επιτεύχθηκαν οι συναντήσεις για την διεξαγωγή των συνεντεύξεων.  
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    Εποµένως, οι φορείς που συµµετείχαν στην έρευνά µας (µέσω των επιστηµονικών 

τους υπευθύνων για τη συγκεκριµένοo έργο της Equal) ήταν οι εξής: 1) ∆ήµος Ρόδου – 

∆οµή «ΚΑΛΛΙΠΑΤΕΙΡΑ», 2) ΤΕ∆Κ ∆ωδεκανήσου, 3) Εµπορικό & Βιοµηχανικό 

Επιµελητήριο ∆ωδεκανήσου, 4) ΚΕΚ. Ν. ∆ωδεκανήσου "Γ. Γεννηµατάς", 5) 

Συνεταιριστική Τράπεζα ∆ωδ/σου, 6) ∆ωδεκανησιακή Εταιρεία Ανάπτυξης & 

Προόδου, 7) Αναπτυξιακή ∆ωδεκανήσου, 8) Χειροτεχνικό Κέντρο Ρόδου, 9) 

Σύνδεσµος Ορεινών ∆ήµων Ρόδου, 10) ∆ωδεκανησιακός Σύλλογος Ατόµων Με 

Ειδικές Ανάγκες, και 11) Ένωση Γυναικών Επιχειρηµατιών Καλλιθέας - Ρόδου 

"Μεσόγειος"58. 

  
5.4.2. ∆ιεξαγωγή επιτόπιας έρευνας  
 
     Η έρευνα διεξήχθη το διάστηµα µεταξύ 15/11/2004 και 6/1/2005. Κατά την 

διάρκεια της έρευνας δεν παρουσιάστηκαν ιδιαίτερα προβλήµατα. Οι δυσκολίες 

εστιάζονται σε δύο ζητήµατα: α) στο γεγονός ότι η συνάντηση µε τον υπεύθυνο του 

κάθε φορέα γινόταν κατόπιν τηλεφωνικής συνεννόησης, µε αποτέλεσµα ο ερευνητής 

να πρέπει να καλεί αρκετές φορές στον κάθε φορέα µέχρι να επικοινωνήσει µε το 

συγκεκριµένο άτοµο και β) στο ότι λόγω έλλειψης χρόνου από την πλευρά των 

ερωτώµενων, ορισµένες συναντήσεις αναβαλλόταν για κάποια άλλη στιγµή. Πάντως, 

σε γενικές γραµµές σχεδόν όλοι οι φορείς ήταν καθ’ όλα εξυπηρετικοί και φιλικοί 

απέναντι στον ερευνητή κατά την διάρκεια των συνεντεύξεων, δείχνοντας κατανόηση 

και θέληση στο να δώσουν τις σχετικές πληροφορίες και να διατυπώσουν τη γνώµη 

τους στα ερωτήµατα που τους έθετε ο ερευνητής. 

 
 
5.5. Η ανάδειξη του πλαισίου συνεργασίας µέσα από την Α.Σ. ‘Νησιωτική 
Συµπολιτεία Νοτίου Αιγαίου’.  
 
     Όπως προαναφέραµε ο ∆ήµος Ρόδου, έχοντας ως γενικότερη φιλοσοφία του ότι η 

ανάπτυξη της περιοχής έγκειται τόσο στην συνεργασία των παραγωγικών και 

κοινωνικών φορέων, όσο και στην συνεργασία άλλων φορέων διοίκησης, προσπαθεί τα 

τελευταία χρόνια να ενεργοποιήσει την τοπική κοινωνία και να πρωτοστατήσει στην 

διεκδίκηση µιας καλύτερης διακυβέρνησης. 

 

                                                 
58 Βλ. σχετική λίστα (µε όνοµα φορέα,  όνοµα εκπροσώπου, ιδιότητα & ηµεροµηνία συνέντευξης) στο 
τέλος της εργασίας 
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     Οι αποσπασµατικές προσπάθειες των φορέων για την υλοποίηση έργων µέσα από 

προγράµµατα διαχείρισης ανθρώπινου δυναµικού, έδειξαν την αδυναµία των φορέων 

να επιτύχουν τα αναµενόµενα κάθε φορά αποτελέσµατα. Συνεπώς, η δυνατότητα 

δηµιουργίας µιας αναπτυξιακής σύµπραξης, στα πλαίσια της Κοινοτικής Πρωτοβου- 

λίας Equal, αποτέλεσε µοναδική ευκαιρία για το συντονισµό των παραπάνω φορέων. 

 
     Σύµφωνα µε τον Εσωτερικό Κανονισµό Λειτουργίας της Α.Σ. (Ιούνιος 2002) ‘η 

Α.Σ. «Νησιωτική Συµπολιτεία Νοτίου Αιγαίου» αποτελεί µια ένωση συλλογικών 

φορέων, µια διοικητική µονάδα που αναλαµβάνει το συντονισµό των συµµετεχόντων 

σ’ αυτήν φορέων για την επιτυχή υλοποίηση του έργου «Νησιωτική Συµπολιτεία – 

Ισότιµη Πρόσβαση»’59. Η λειτουργία της Α.Σ., µε τη µορφή αστικής µη κερδοσκοπικής 

εταιρείας (ΑΜΚΕ), ορίζεται  τουλάχιστον έως την ολοκλήρωση του έργου60 που είχε 

αναλάβει στα πλαίσια της Equal και την αποπληρωµή της εγκριθείσας χρηµατοδότησης 

(µε βάση το Καταστατικό της ΑΜΚΕ).      

 
     Το έργο «Νησιωτική Συµπολιτεία – Ισότιµη Πρόσβαση» περιλάµβανε µια δέσµη 

ολοκληρωµένων δράσεων οι οποίες στόχευαν σε µια συνολική παρέµβαση σε επίπεδο 

Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου, προκειµένου να καλλιεργηθεί και να αναπτυχθεί η 

επιχειρηµατικότητα σε οµάδες στόχου που χαρακτηρίζονται ‘µειονεκτούσες’ 61, 

διαµέσου της αναβάθµισης των φορέων και υπηρεσιών στήριξης της επιχειρηµα- 

τικότητας τόσο σε τοπικό όσο και περιφερειακό επίπεδο. Παράλληλα, έδίνε ιδιαίτερη 

έµφαση στη διάχυση της πληροφόρησης και της τεχνογνωσίας για την ενίσχυση της 

επιχειρηµατικότητας σε νησιωτικές και ορεινές περιοχές και στην δηµιουργία 

ανάλογων θέσεων εργασίας. Οι επιµέρους στόχοι του ήταν οι παρακάτω:    

 
o Ενίσχυση επιχειρηµατικού πνεύµατος και περιβάλλοντος στην Περιφέρεια Ν. 

Αιγαίου 

 
o Άµβλυνση του γεωγραφικού και κοινωνικού αποκλεισµού που παρουσιάζεται 

στην Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου µε έµφαση στην εξασφάλισης της ισότιµης 
                                                 
59 Όπως αυτό κατατέθηκε και εγκρίθηκε στο πλαίσιο της Κοινοτικής Πρωτοβουλίας Equal 
(Υποπρόγραµµα 2: Ανάπτυξη Επιχειρηµατικού Πνεύµατος ~ Μέτρο 2.1: Πρόσβαση για όλους όσον 
αφορά τη διαδικασία δηµιουργίας µιας επιχείρησης).              
60 Το έργο ολοκληρώθηκε κατά τη διάρκεια της έρευνας (στις 31/12/2004).   
61 Οµάδες στόχου: άτοµα µε αναπηρίες, µακροχρόνια άνεργοι, γυναίκες που απειλούνται από κοινωνικό 
αποκλεισµό, κάτοικοι νησιών τρίτης και τέταρτης ταχύτητας, άτοµα συντηρούµενα από επιδοµατικές 
πολιτικές, άνεργοι λόγω απαξίωσης ή εξάλειψης του επαγγέλµατος τους και νέοι άνεργοι χωρίς 
επαγγελµατική εξειδίκευση ή εµπειρία.    
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πρόσβασης στην αγορά εργασίας και στην επιχειρηµατική τεχνογνωσία 

‘µειονεκτουσών’ οµάδων στόχου 

 
o Ενίσχυση και τόνωση της απασχόλησης και αξιοποίηση συγκριτικών πλεονεκτη- 

µάτων των νησιωτικών οικονοµιών 

 
o Καταπολέµηση της αποµόνωσης και των συνεπειών αυτής τόσο στο οικονοµικά 

ανενεργό τοπικό δυναµικό και δη στις ‘µειονεκτούσες’ κοινωνικές οµάδες, όσο 

και στις επιχειρήσεις και ενίσχυση της ισότιµης πρόσβασης στην επιχειρηµα- 

τικότητα. 

 
     Για την επίτευξη των αποτελεσµάτων των παραπάνω στόχων, η Α.Σ. Νησιωτική 

Συµπολιτεία Νοτίου Αιγαίου προχώρησε σε ενέργειες που θα συνέβαλαν στα εξής:  

 
o ∆ηµιουργία τεχνολογικών υποδοµών και εισαγωγής χρήσης νέας τεχνολογίας υπό 

το πρίσµα της «Κοινωνία της Πληροφορίας» για την ενίσχυση της επιχειρηµα- 

τικής ανάπτυξης (τηλεκέντρα, σύστηµα καταγραφής συµβούλων και επιχειρή- 

σεων, κλπ) 

 
o Ανάπτυξη προστατευµένου επιχειρηµατικού περιβάλλοντος διαµέσου των 

εικονικών θερµοκοιτίδων επιχειρηµατικής τεχνογνωσίας62 

 
o Προσαρµογή των δοµών και της τεχνογνωσίας τους σε θέµατα επιχειρηµα- 

τικότητας µε τη χρήση νέας τεχνολογίας 

 
o Ενίσχυση µηχανισµών διασύνδεσης και συνεργασίας των υφιστάµενων δοµών 

  
o Αναβάθµιση δεξιοτήτων και γνώσεων των συµβούλων των δοµών µε τη χρήση 

νέας τεχνολογίας.    

      
     Βασικά στοιχεία της µεθοδολογίας υλοποίησης του έργου ήταν το τρίπτυχο: 
 

 Προώθηση της χρήσης των Νέων Τεχνολογιών  
 

 Χρηµατοδοτικά εργαλεία προσαρµοσµένα στις ανάγκες των τοπικών κοινωνιών 
 

                                                 
62 Η «εικονική θερµοκοιτίδα» απαρτίζεται από µια «κινητή µονάδα» (ανθρώπινο δυναµικό εφαρµογής, 
ανάπτυξης και λειτουργίας) σε συνεργασία µε µια «σταθερή µονάδα (Κ.Ε.Π.) υποστηριζόµενα από ένα 
σύνολο τεχνολογικών συστηµάτων.  
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 Κινητοποίηση των τοπικών κοινωνιών µε την δραστηριοποίηση ενός 

υποστηρικτικού µηχανισµού, µέσω της δικτύωσης τοπικών µηχανισµών µε 

«κεντρικούς περιφερειακούς» ή «κεντρικούς εθνικούς και κοινοτικούς µηχανι- 

σµούς»63.   

 
     Στα πλαίσια, λοιπόν, της Κοινοτικής Πρωτοβουλίας Equal το έργο «Νησιωτική 

Συµπολιτεία – Ισότιµη Πρόσβαση» προτάσσει την έννοια της συµπληρωµατικότητας 

των τοπικών νησιωτικών οικονοµιών υπό το πρίσµα της ανάπτυξης δικτύων όχι µόνο 

σε επίπεδο φορέων αλλά και ανάµεσα στα νησιά προσφέροντας την συµπληρωµατι- 

κότητα και δικτύωση των επιχειρήσεων. Συνεπώς, η επιλογή των εταίρων της Α.Σ. είχε 

σκοπό τη δηµιουργία ενός δικτύου µε ιδιαίτερη δυναµική σε επίπεδο Περιφέρειας, που 

να αποτελείται από φορείς κεντρικής, περιφερειακής και τοπικής εµβέλειας µε έµµεσο 

ή άµεσο στόχο τη στήριξη της επιχειρηµατικότητας και την προώθηση της 

απασχόλησης64. Η Α.Σ. αποτελεί λοιπόν µια δυναµική σύµπραξη της οποίας 

συντονιστής εταίρος είναι ο ∆ήµος Ρόδου και απαρτίζεται από τους εξής εταίρους: 

 
• ∆ήµος Ρόδου – ∆οµή «ΚΑΛΛΙΠΑΤΕΙΡΑ» & Παράρτηµα 

• Γ.Γ. Περιφέρειας Ν. Αιγαίου 

• ΚΕΣΥΥ-ΝΕΛΕ Ν.Α. ∆ωδεκανήσου65  

• Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση Κυκλάδων 

• ΤΕ∆Κ ∆ωδεκανήσου 

• ΤΕ∆Κ Κυκλάδων 

• Εµπορικό & Βιοµηχανικό Επιµελητήριο (ΕΒΕ) ∆ωδεκανήσου 

• Εµπορικό & Βιοµηχανικό Επιµελητήριο (ΕΒΕ) Κυκλάδων  

• Πανεπιστήµιο Αιγαίου - Τµήµα Μηχανικών Σχεδίασης Προϊόντων και 

Συστηµάτων 

• Ενιαίο ΚΕΚ Κυκλάδων 

• ΚΕΚ. Ν. ∆ωδεκανήσου "Γ. Γεννηµατάς" 

• ΚΕΚ ∆ήµου Ποσειδωνίας Σύρου 

• ΟΤΕ Α.Ε. - Υποκατάστηµα Σύρου 

• Συνεταιριστική Τράπεζα ∆ωδ/σου 
                                                 
63 Βλ. www.rhodes.gr/equal.html  
64 Βέβαια, πάντα µέσα από την ανάπτυξη του ενδογενούς δυναµικού της Περιφέρειας Ν. Αιγαίου και την 
ενεργοποίηση των τοπικών κοινωνιών.   
65 Κέντρο Συνοδευτικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών - Νοµαρχιακής Επιτροπής Λαϊκής Επιµόρφωσης. 
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• ∆ωδεκανησιακή Εταιρεία Ανάπτυξης & Προόδου (∆ΕΤΑΠ) 

• Αναπτυξιακή ∆ωδεκανήσου (ΑΝ∆Ω Α.Ε.) 

• Αναπτυξιακή Εταιρεία Κυκλάδων 

• ∆ηµοτική Επιχείρηση Ανάπτυξης Ερµούπολης 

• Χειροτεχνικό Κέντρο Ρόδου 

• Σύνδεσµος Ορεινών ∆ήµων Ρόδου 

• ∆ωδ/κός Σύλλογος Ατόµων Με Ειδικές Ανάγκες (ΑΜΕΑ) 

• Αλιευτικός Σύλλογος Παράκτιας Αλιείας "Παναγία Υπαπαντή" 

•  Ένωση Γυναικών Επιχειρηµατιών Καλλιθέας "Μεσόγειος" 

• Αγροτουριστικός Συν/σµός Γυναικών "Το Καστρί" 

• Αγροτουριστική Α.Ε. 

 
     Σε πρώτο, δηλαδή, επίπεδο δηµιουργήθηκε ένα θεσµοθετηµένο δίκτυο, η ΑΜΚΕ, µε 

συντονιστή εταίρο το ∆ήµο Ρόδου και µε τη συµµετοχή 25 φορέων – 12 από το Νοµό 

Κυκλάδων και 13 από το Νοµό ∆ωδεκανήσου. Ο ∆ήµος της Ρόδου ήταν ο συντονιστής 

εταίρος (ύστερα από οµόφωνη ψηφοφορία όλων των εταίρων της Σύµπραξης) και ο 

∆ήµαρχος Ρόδου πρόεδρος της Α.Σ. «Νησιωτική Συµπολιτεία Νοτίου Αιγαίου» (έπειτα 

από ψηφοφορία του ∆ιοικητικού Συµβουλίου). Οι εταίροι επιλέχθηκαν66 µε βάση τις 

ανάγκες (του έργου), τις δυνατότητες του κάθε φορέα για την υλοποίηση 

συγκεκριµένων έργων, αλλά και µε γνώµονα να εκπροσωπούνται όλες οι παραγωγικές 

τάξεις και οι βαθµίδες διοίκησης.   

 
     Η στελεχιακή διάρθρωση της Α.Σ. ήταν ευέλικτη και σχεδιάστηκε µε βάση τη 

σύγχρονη αντίληψη διοίκησης και διαχείρισης. Το ανώτατο θεσµικό όργανο της Α.Σ. 

(ως αστικής µη κερδοσκοπικής εταιρείας), το οποίο παίρνει όλες τις αποφάσεις που 

αφορούν τις δραστηριότητες της Α.Σ. και χαράζει τις βασικές κατευθύνσεις της για την 

περαιτέρω λειτουργία της, ήταν το ∆ιοικητικό Συµβούλιο. Το ∆.Σ. απαρτίζονταν από 

25 µέλη, έναν εκπρόσωπο από κάθε εταίρο της Α.Σ. που αποτελούσε και το νόµιµο 

εκπρόσωπο του φορέα του στην Αναπτυξιακή Σύµπραξη. Η οργανωτική δοµή της Α.Σ. 

φαίνεται στο διάγραµµα που ακολουθεί:   

 

                                                 
66 Καθώς, όπως προαναφέρθηκε, η πρόταση στους φορείς έγινε από το ∆ήµο Ρόδου, όπου ήταν και ο 
φορέας που είχε την πρωτοβουλία για το έργο (εκµεταλλευόµενος τις δυνατότητες που έδινε η Κ.Π. 
Equal). 
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∆ιάγραµµα 5: Η οργανωτική δοµή της Α.Σ. ‘Νησιωτική Συµπολιτεία Νοτίου Αιγαίου’     

 
Πηγή: ΑΜΚΕ ‘Νησιωτική Συµπολιτεία Νοτίου Αιγαίου’, 2002 

      
     Σε επίπεδο συνεργασιών, κάθε εταίρος της Α.Σ. (µε βάση τον εσωτερικό κανονισµό 

της Α.Μ.Κ.Ε.): 

 
 Συµµετείχε στις συνεδριάσεις του ∆.Σ. µε τον νόµιµο εκπρόσωπο του, όπως 

είχε ορισθεί µε απόφαση του 

 
 Συµµετείχε στις εργασίες της Επιστηµονικής και Οικονοµικής Επιτροπής µε 

έναν ή περισσότερους εκπρόσωπους του, ανάλογα µε τις δικές του ανάγκες 

 

 Πρότεινε στελέχη του (και συµµετείχε) στις Οµάδες Εργασίας που συγκρο- 

τούνται για τις ανάγκες υλοποίησης των υποέργων 

∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΟ 
ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ

∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΤΗΣ 

ΠΡΟΕ∆ΡΟΣ 

ΤΕΧΝΙΚΗ 
ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ

ΜΕΙΚΤΗ ΟΜΑ∆Α 
ΕΡΓΑΣΙΑΣ 

ΣΥΝΤΟΝΙΣΤΗΣ 
ΕΤΑΙΡΟΣ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ 
ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ 
ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

ΜΕΙΚΤΗ ΟΜΑ∆Α 
ΕΡΓΑΣΙΑΣ 

Ο.Ε. 1 Ο.Ε. 2 Ο.Ε. 3 Ο.Ε. 3 Ο.Ε. 2 Ο.Ε. 1 

Α.Μ.Κ.Ε. 
ΝΗΣΙΩΤΙΚΗ ΣΥΜΠΟΛΙΤΕΙΑ ΝΟΤΙΟΥ ΑΙΓΑΙΟΥ 
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 Βρισκόταν σε τακτική επικοινωνία µε το Συντονιστή Εταίρο και το 

∆ιαχειριστή στους οποίους παρείχε κάθε ζητούµενη πληροφορία και στοιχείο 

σχετικά µε το έργο και συνεργάζονταν µαζί τους για την ορθή εκτέλεση του 

έργου 

 
 Συνδεόταν µε το πληροφοριακό σύστηµα της Α.Σ.       

 
     Για την υποστήριξη των επικοινωνιακών και διαχειριστικών αναγκών του συγκεκρι- 

µένου έργου δηµιουργήθηκε ένα πληροφοριακό σύστηµα ώστε να διασυνδέει τους 

εταίρους, τον Συντονιστή και τον ∆ιαχειριστή. Οι εταίροι της αναπτυξιακής σύµπραξης 

εκτός από τους γενικούς τρόπους επικοινωνίας (τηλέφωνα και φαξ) επικοινωνούσαν 

µεταξύ τους µε τους παρακάτω τρόπους: 

 
• Με την χρήση του ηλεκτρονικού ταχυδροµείου και την αποστολή µηνυµάτων 

στη διεύθυνση της κεντρικής λίστας του έργου (λίστα ηλεκτρονικών ταχυδρο- 

µικών διευθύνσεων) 

 
• Μέσω ενός δικτυακού τόπου συζήτησης (e-forum), στον οποίο οι εταίροι έχουν 

τη δυνατότητα πρόσβασης (µε τη χρήση κωδικού πρόσβασης) και 

συµµετοχής σε θεµατικές οµάδες συζητήσεων. Μέσα από τις οµάδες αυτές 

δίνεται η δυνατότητα έκφρασης απόψεων και ερωτηµάτων προς τους άλλους 

εταίρους, το συντονιστή και τον διαχειριστή     

 
• Με την χρήση της τηλεδιάσκεψης (video conference), όπου µε την 

χρησιµοποίηση προγραµµάτων συνοµιλίας πραγµατικού χρόνου67 µέσω του 

διαδικτύου προσφέρεται η δυνατότητα επικοινωνίας σε πραγµατικό χρόνο 

µεταξύ δύο ή περισσότερων εταίρων.       

 
     Βέβαια, σε τακτά διαστήµατα (κάθε 3 - 4 µήνες περίπου) υπήρχαν και συναντήσεις 

µε ολοµέλεια και το ∆ήµο Ρόδου σε ρόλο συντονιστή, όπου πραγµατοποιούνταν 

συζητήσεις για τις δράσεις που είχε να υλοποιήσει ο κάθε φορέας. Μέσα από το 

διάλογο οι εταίροι µάθαιναν τι δράσεις υλοποιεί ο καθένας απ’ αυτούς και πως αυτές οι 

δράσεις αλληλεπιδρούν µεταξύ τους.  

                                                 
67 Όπως το Microsoft Windows Messenger και το Netmeeting. 
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     Για την εκτέλεση των επιµέρους εργασιών και τη διεκπεραίωση των διαδικασιών 

του έργου συγκροτήθηκαν Οµάδες Εργασίας (Ο.Ε.). Ουσιαστικά αυτές οι οµάδες 

αποτελούσαν ευέλικτα σχήµατα τα οποία συγκροτούνταν από µέλη της Επιστηµονικής 

και Οικονοµικής Επιτροπής68, ανάλογα µε τις ανάγκες που προέκυπταν κατά τη 

διάρκεια της υλοποίησης του έργου. Για εργασίες που αφορούσαν περισσότερες 

υποδράσεις και µε στόχο την ενδυνάµωση της Α.Σ. δηµιουργήθηκαν Μικτές Οµάδες 

Εργασίας υπό την ευθύνη του Συντονιστή Εταίρου, ο οποίος συντόνιζε τις εργασίες 

τους µέσω της Τεχνικής Γραµµατείας που είχε συστήσει.  

 
     Ως προς τη συνεργασία των εταίρων, για την υλοποίηση κοινών δράσεων, 

διαπιστώθηκε τελικά ότι οι δράσεις που είχαν αλληλεπίδραση ήταν εξαιρετικά 

περιορισµένες, καθώς οι περισσότεροι εταίροι της Σύµπραξης είχαν να υλοποιήσουν 

δράσεις που ήταν ανεξάρτητες από τις υπόλοιπες, µε αποτέλεσµα να µην υπάρχει (σε 

µεγάλο ποσοστό) αλληλεξάρτηση µεταξύ των εταίρων. Στις περισσότερες περιπτώσεις 

όπου απαιτούνταν η άµεση συνεργασία των εταίρων, για την υλοποίηση κοινών 

δράσεων, διαπιστώθηκαν ορισµένες δυσκολίες.  

 
      Τα υποέργα που είχαν αλληλεπίδραση έπρεπε να είναι έτοιµα στον 

προκαθορισµένο χρόνο υλοποίησης τους, ώστε να µην υπάρχουν καθυστερήσεις. 

Εξαιτίας, όµως της σύνθεσης της Σύµπραξης, όπου όπως τόνισε και η επιστηµονική 

υπεύθυνος του ∆ήµου Ρόδου ‘‘υπήρχαν εταίροι δυο και τριών «ταχυτήτων», µε τους 

οχτώ από αυτούς να είναι «τσακάλια», τους υπόλοιπους µέχρι τους είκοσι µέτριοι και 

τους υπόλοιπους πέντε µε αρκετές αδυναµίες’’ (στοιχεία συνεντεύξεων και έρευνας 

πεδίου), ο συντονισµός των εταίρων ήταν αρκετά δύσκολος. Έτσι, στα έργα όπου 

απαιτούνταν η παραλαβή κάποιου υποέργου για την συνέχιση του από άλλο φορέα, 

σηµειώνονταν συχνά καθυστερήσεις και σε κάποιες περιπτώσεις υπήρχαν φορείς που 

αναλάµβαναν να υλοποιήσουν µόνοι τους ολόκληρο το έργο, λόγω της αδυναµίας του 

εταίρου – συνεργάτη τους να υλοποιήσει το κοµµάτι του υποέργου που του 

αντιστοιχούσε.  

 
     Αντίθετα, όσοι φορείς είχαν να υλοποιήσουν µια αυτόνοµη δράση, χωρίς να 

απαιτείται η άµεση συνεργασία µε άλλους εταίρους, προχωρούσαν στην επίτευξη του 
                                                 
68 Για την καλύτερη παρακολούθηση της υλοποίησης του έργου και τον συντονισµό των εταίρων µεταξύ 
τους συστάθηκε µια Επιστηµονική Επιτροπή και µια Οικονοµική Επιτροπή µε έναν εκπρόσωπο από 
κάθε εταίρο, που στην πρώτη επιτροπή αποτελεί τον επιστηµονικό υπεύθυνο του φορέα του, ενώ στη 
δεύτερη αποτελεί τον οικονοµικό υπεύθυνο του φορέα που αντιπροσωπεύει.      
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έργου τους χωρίς ιδιαίτερες δυσκολίες. Χαρακτηριστική είναι η δήλωση του 

επιστηµονικού υπευθύνου της ΑΝ.∆Ω., ο οποίος µας είπε ‘‘Ευτυχώς εµείς δεν είχαµε 

άµεση συνεργασία µε τους άλλους εταίρους και έτσι προχωρήσαµε στα χρονοδια- 

γράµµατα που είχαµε εµείς και δεν χρειαστήκαµε να δούµε τι κάνουν οι άλλοι’’ 

(στοιχεία συνεντεύξεων και έρευνας πεδίου).  

 
     ∆ιαπιστώθηκε, όµως, ότι οι περισσότεροι φορείς είτε είχαν άµεση συνεργασία µε 

άλλους εταίρους της σύµπραξης είτε όχι, έµειναν ικανοποιηµένοι από το αποτέλεσµα 

της σύµπραξης ως προς τη δικτύωση των εταίρων. Βέβαια, κυριαρχούσε η άποψη ότι 

για να υπάρξει ακόµη ουσιαστικότερη, και µε καλύτερα αποτελέσµατα, συνεργασία 

στις µελλοντικές συµπράξεις εταίρων, προϋπόθεση θα είναι ο περιορισµός του αριθµού 

των εταίρων που θα συµµετέχουν.        

 
     Η παραπάνω διαπίστωση φαίνεται και από την άποψη των επιστηµονικών 

υπεύθυνων των εταίρων σχετικά µε το αν έχει µέλλον ή όχι η παραπάνω προσπάθεια 

δικτύωσης – συνεργασίας των φορέων τους. Οι περισσότεροι από αυτούς ήταν 

αισιόδοξοι για το µέλλον στης συνεργασίας τους και διατύπωναν την άποψη ότι και αν 

δεν έχει µέλλον η συνεργασία τους µε όλους τους φορείς (κατά κοινή οµολογία πράγµα 

εξαιρετικά δύσκολο), τουλάχιστον δηµιουργήθηκαν προσωπικές επαφές µεταξύ των 

στελεχών των φορέων και επιπλέον ο κάθε φορέας µπόρεσε να µάθει το αντικείµενο µε 

το οποίο ασχολούνται οι υπόλοιποι φορείς, ώστε να υπάρχει η δυνατότητα για 

µελλοντικές συνεργασίες, ανεξαρτήτως συνέχειας της συγκεκριµένης σύµπραξης. 

Σχετικά µε το συγκεκριµένο θέµα η επιστηµονική υπεύθυνος του ∆ωδ/κου συλλόγου 

ΑΜΕΑ τόνισε ότι ‘‘θέλω να πιστεύω ότι θα έχει µέλλον και εµείς τουλάχιστον το 

επιδιώκουµε… έχουµε συνεννοηθεί ήδη µε τα ΚΕΤΑ, το ΚΑΛΛΙΠΑΤΕΙΡΑ και 

άλλους φορείς, όπου για πρώτη φορά συνεργαστήκαµε λόγο του Equal, και θα 

εξακολουθήσουµε να συνεργαζόµαστε και στο µέλλον’’ (στοιχεία συνεντεύξεων και 

έρευνας πεδίου).    

 
     Από την άλλη, ο ∆ήµος Ρόδου σκοπεύει να συνεχίσει την προσπάθεια που άρχισε, 

εκµεταλλευόµενος τις δυνατότητες που παρέχει η Κ.Π. Equal, µε τη κατάθεση νέας 

πρότασης στην δεύτερη φάση του προγράµµατος και την υλοποίηση δυο νέων 

προγραµµάτων. Το πρώτο πρόγραµµα είναι ως συνέχεια της Νησιωτικής Συµπολιτείας, 

το οποίο όµως θα εκτείνεται και προς το Βόρειο Αιγαίο (Συνεργασία – Παρεµβάσεις σε 
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επίπεδο Αιγαίου)69, ενώ το δεύτερο αναφέρεται στην Κοινωνική Οικονοµία. Σε αυτά τα 

πρόγραµµα θα συµµετέχουν φορείς από την προηγούµενη σύµπραξη αλλά και νέοι 

φορείς, επειδή το αντικείµενο θα είναι κάπως διαφοροποιηµένο από την προηγούµενη 

φάση. Βέβαια, αν και πρόθεση του ∆ηµάρχου Ροδίων είναι η ευρεία συµµετοχή των 

τοπικών φορέων, στη δεύτερη φάση του Equal υπάρχει η δέσµευση για µείωση του 

αριθµού των εταίρων. Σύµφωνα µε το ∆ήµαρχο Ρόδου ‘‘το άγχος για την απορρόφηση 

περισσότερων χρηµατικών πόρων έρχεται σε αντίθεση µε το «άπλωµα» των 

συνεργασιών, ως δυο αντίρροπες τάσεις οι οποίες θα πρέπει κάποτε να ισορροπήσουν’’ 

(στοιχεία συνεντεύξεων και έρευνας πεδίου).  

           
     Σχεδόν για όλους τους εταίρους η χρηµατοδότηση των δράσεων που είχαν αναλάβει 

ήταν 100% πόροι προερχόµενοι από την ΕΕ µέσω της Κ.Π. Equal, και µόνο σε δυο 

περιπτώσεις - φορέων χρειάστηκε να συµµετέχουν µε ίδιο κεφάλαιο. Βέβαια πρέπει να 

τονιστεί ότι σε πολλές περιπτώσεις η συνεισφορά των φορέων στην υλοποίηση των 

δράσεων είχε να κάνει µε το ότι ‘χρησιµοποίησαν’ το ανθρώπινο δυναµικό τους 

(στελέχη του φορέα τους) χωρίς να πληρωθεί για την προσωπική του εργασία από το 

πρόγραµµα. Ειδικά στο τελικό στάδιο του έργου, όπου έγιναν πάρα πολλές 

συναντήσεις και αναλώθηκαν πολλές ανθρωποώρες (διότι ο κάθε εταίρος συµµετείχε 

σε αρκετές διαδικασίες) για να επιτευχθεί τελικά η υλοποίηση όλων των δράσεων µέσα 

στον προκαθορισµένο χρόνο υλοποίησης.                          

            
     Είναι σηµαντικό να ειπωθεί ότι ο συνολικός προϋπολογισµός του έργου (ο οποίος 

προέκυπτε από τις χρηµατικές απαιτήσεις των φορέων για την υλοποίηση των δράσεων 

που θα αναλάµβαναν) ήταν µειωµένος κατά 40%, αφού κατά την αξιολόγηση της 

πρότασης κρίθηκε ότι το αρχικό ποσό ήταν υψηλό. Παρόλα αυτά αν και κόπηκε ένα 

τόσο µεγάλο ποσό από τη χρηµατοδότηση του έργο, δεν απορρίφθηκε καµία από τις 

δράσεις του έργου. Το γεγονός αυτό οδήγησε το Συντονιστή Εταίρο στην απόφαση να 

µοιράσει τα περισσότερα χρήµατα στους λοιπούς εταίρους και να κρατήσει τα άκρως 

απαραίτητα για αυτόν, µε αποτέλεσµα ο συντονισµός του έργου να γίνει ουσιαστικά µε 

ιδίους πόρους του ∆ήµου Ρόδου. Ίσως για το λόγο αυτό, αλλά και για την εµπειρία του 

στην υλοποίηση αρκετών προγραµµάτων, ο ∆ήµος Ρόδου επιλέχθηκε ως Συντονιστής 

                                                 
69 Στο δεύτερο Equal ενδιαφέρεται και το Υπουργείο Αιγαίου (οπότε και θα υπάρχει η αντιπροσώπευση 
άλλης µιας βαθµίδας διοίκησης), ενώ θα συµµετέχει και η Κεντρική Ένωση ∆ήµων και Κοινοτήτων 
Ελλάδος (ΚΕ∆ΚΕ) για να καλύψει την ανάγκη δηµοσιοποίησης των αποτελεσµάτων σε όλους τους ΟΤΑ 
της χώρας. 
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Εταίρος, απολαµβάνοντας την αποδοχή των υπολοίπων εταίρων τόσο στην αρχή του 

έργου όσο και µετά την υλοποίηση του.     

 
     Η πρόθεση του ∆ηµάρχου να διατηρήσει την συνεργασία των εταίρων και επιπλέον 

να τη διευρύνει κιόλας, προκύπτει και από την προσπάθεια του ∆ήµου να δηµιουργήσει 

σε µόνιµη βάση δίκτυα συνεργασίας µεταξύ των τοπικών φορέων70. Αυτό σηµαίνει ότι, 

σε ένα δεύτερο επίπεδο, ο Συντονιστής Εταίρος και η ΑΜΚΕ προσανατολίζονται στη 

δηµιουργία δυο άτυπων δικτύων71 που θα λειτουργούν σε επίπεδο νοµού και θα 

δοµούνται γύρω από τα δυο κέντρα προώθησης της απασχόλησης και στήριξης της 

επιχειρηµατικότητας, «ΗΓΕΜΟΝΗ» του Νοµού Κυκλάδων και «ΚΑΛΛΙΠΑΤΕΙΡΑ» 

του Νοµού ∆ωδ/σου, που θα διαδραµατίζουν ρόλο συντονιστή. Στα δίκτυα αυτά θα 

συµµετέχουν δοµές και συστήµατα στήριξης της επιχειρηµατικότητας (Κέντρα Υποδο- 

χής Επενδυτών, Κέντρο Επιχειρηµατικής & Τεχνολογικής Ανάπτυξης, ΟΑΕ∆, Θυρίδες 

Νεανικής Επιχειρηµατικότητας κλπ) που µε τη σειρά τους θα δικτυώνονται µε τα 71 

Κέντρα Εξυπηρέτησης του Πολίτη (ΚΕΠ) της Περιφέρειας Ν. Αιγαίου (40 στο Νοµό 

Κυκλάδων και 31 στο Νοµό ∆ωδεκανήσου), δηµιουργώντας έτσι ένα τεράστιο δίκτυο 

που θα καλύπτει ολόκληρη την Περιφέρεια Ν. Αιγαίου.  

 
     Τελικός σκοπός θα είναι η υπογραφή ενός προοιµίου συνεργασίας µεταξύ όλων των 

φορέων, που θα αποτελέσει το προποµπό του πρωτοκόλλου συνεργασίας, και που θα 

περιλαµβάνει τη δέσµευση τους για την ανάπτυξη ενιαίας στρατηγικής για την 

απασχόληση (µε εξειδίκευση στις τοπικές ιδιαιτερότητες των περιοχών και µε 

επίκεντρο τους ΟΤΑ), στοχεύοντας στη δηµιουργία Τοπικού Συµφώνου ∆ράσης για 

την Απασχόληση (ΤΣ∆Α)72 (ΕΕΤΑΑ, 2004). Οι σχέσεις που θα αναπτύσσονται 

ανάµεσα στους φορείς συνοψίζονται στο παρακάτω διάγραµµα.  

 
 

                                                 
70 Με τη ουσιαστική βοήθεια που παρέχει το Τµήµα Προγραµµατισµού της ∆ιεύθυνσης Σχεδιασµού & 
Υποστήριξης  του ∆ήµου. 
71 Η δικτύωση σε αυτό το επίπεδο δεν εντάσσεται στα πλαίσια του έργου ‘Νησιωτική Συµπολιτεία – 
Ισότιµη Πρόσβαση’, αλλά είναι πρωτοβουλία της ΑΜΚΕ για να συµβάλει στην συµπλήρωση και τελικά 
στην επιστέγαση των συνεργασιών των τοπικών φορέων.    
72 Τα Τοπικά Σύµφωνα ∆ράσης για την Απασχόληση δροµολογήθηκαν από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή το 
1997 µε στόχο της ΕΕ να διευρύνει τη σύµπραξη µεταξύ κυρίων φορέων σε περιφερειακό και τοπικό 
επίπεδο και να εγκαινιάσει καινοτόµες δράσεις που θα συνδράµουν στη δηµιουργία θέσεων εργασίας. Το 
στοιχείο κλειδί των ΤΣ∆Α αποτελεί η συµµετοχή όλων των εταίρων ενός συγκεκριµένου χώρου (των 
κυριότερων φορέων της τοπικής κοινωνίας) και η ανάπτυξη µιας συναφούς στρατηγικής για τη 
δηµιουργία θέσεων εργασίας στο χώρο αυτό.     
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∆ιάγραµµα 7: Η δηµιουργία δικτύων συνεργασίας στα πλαίσια της Α.Σ. ‘Νησιωτική 

Συµπολιτεία Νοτίου Αιγαίου’  

 
Πηγή: Α.Μ.Κ.Ε. ‘Νησιωτική Συµπολιτεία Νοτίου Αιγαίου’(στοιχεία συνεντεύξεων και 

έρευνας πεδίου).   

    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ν. ΚΥΚΛΑ∆ΩΝ Ν. ∆Ω∆ΕΚΑΝΗΣΟΥ 

Α.Μ.Κ.Ε. ΝΗΣΙΩΤΙΚΗ ΣΥΜΠΟΛΙΤΕΙΑ 
ΝΟΤΙΟΥ ΑΙΓΑΙΟΥ 

ΗΓΕΜΟΝΗ ΚΑΛΛΙΠΑΤΕΙΡΑ 

12 Εταίροι 
Ν. Κυκλάδων 

13 Εταίροι    
Ν. ∆ωδ/σου 

31 ΚΕΠ 
 Ν. ∆ωδ/σου 

ΚΕΤΑ

ΚΥΕ

Info point 
ΕΒΕ  

ΟΑΕ∆

40 ΚΕΠ  
Ν. Κυκλάδων 

Θυρίδες 
νεανικής 
επιχ/τας 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
 
     Σύµφωνα µε τα παραδείγµατα της σχετικής βιβλιογραφίας, οι περιοχές που 

χαρακτηρίζονται από την έντονη παρουσία και συνεργασία των φορέων, έχουν 

περισσότερες πιθανότητες να αναπτύξουν µια αναπτυξιακή δυναµική και να σταθούν 

«όρθιες» στο παιχνίδι του διεθνή ανταγωνισµού. Ειδικά, αν έχουµε να κάνουµε µε 

νησιωτικές περιοχές, τότε η συνεργασία / το «δέσιµο» των τοπικών φορέων θεωρείται 

ακόµη πιο επιτακτική υπόθεση.  

 
     Η χωρική πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης (και κυρίως µέσω της καθιέρωσης της 

Περιφερειακής Πολιτικής) καταδεικνύει την ανταπόκριση της ΕΕ σε αυτές τις 

εξελίξεις. Αρχικός στόχος της χωρικής πολιτικής ήταν η καθιέρωση του τοπικού 

επιπέδου και η ενίσχυση του τοπικού κράτος. Σήµερα, προχωρώντας ένα βήµα 

παρακάτω, στόχος της αποτελεί η ενδυνάµωση των τοπικών / περιφερειακών φορέων, 

ώστε να επιτευχθεί µια ισότιµη και αποτελεσµατική συνεργασία µεταξύ των τοπικών 

φορέων, του εθνικού κράτους και της ΕΕ. Η συνεργασία σε όλα τα επίπεδα αποτελεί 

µια από τις βασικές προτεραιότητες της Ένωσης, καθώς µε τον τρόπο αυτό 

εξασφαλίζεται η - όσο το δυνατόν µεγαλύτερη - αποδοτικότητα των ευρωπαϊκών 

προγραµµάτων. 

 
     Η περίπτωση της Ελλάδας έχει ιδιαίτερο ενδιαφέρον λόγω των δυο χαρακτηρι- 

στικών: α) της ύπαρξης υπερβολικά µεγάλου αριθµού δήµων και κοινοτήτων (πολυδιά- 

σπαση του διοικητικού χώρου) και β) της µεγάλης συγκέντρωσης των αρµοδιοτήτων 

στην κεντρική διοίκηση. 

 
     Τα δύο αυτά χαρακτηριστικά αποτέλεσαν για χρόνια τροχοπέδη στις τοπικές 

πρωτοβουλίες και παράλληλα στο συντονισµό των επιµέρους τοπικών πολιτικών για 

ουσιαστικότερες παρεµβάσεις. Οι πρώτες επιπτώσεις των ευρωπαϊκών πολιτικών στην 

Ελλάδα σχετίζονται µε τις θεσµικές αλλαγές και τη σταδιακή αποκέντρωση του 

συγεντρωτικού συστήµατος διοίκησης (µε προσπάθεια προσαρµογής στα ευρωπαϊκά 

πρότυπα).  

 
     Η κατοχύρωση της πολιτικής διάστασης της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης (1994), 

όπως και η ανασυγκρότηση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης (1997) µε το Πρόγραµµα      

«Ι. Καποδίστριας» είναι τα κυριότερα αποτελέσµατα που προέκυψαν από την εφαρµο- 
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γή των ευρωπαϊκών πολιτικών σε σχέση µε την αναµόρφωση του συστήµατος 

περιφερειακής διοίκησης στην Ελλάδα. Οι αλλαγές που συντελέστηκαν ενίσχυσαν µεν 

το τοπικό επίπεδο, όµως σε επίπεδο περιφέρειας εξακολουθούν να υπάρχουν θεσµικά 

ελλείµµατα.  

 
     Σε ευρωπαϊκό επίπεδο η Περιφερειακή Πολιτική είναι η πιο ισχυρή ευρωπαϊκή 

πολιτική και οι Περιφέρειες αναγνωρίζονται ως ισότιµοι εταίροι των κρατών-µελών. Σε 

ορισµένες περιπτώσεις µάλιστα (όπως, Γερµανία και Ισπανία) η Περιφέρεια στις 

διαπραγµατεύσεις, για την διεκδίκηση / διαχείριση προγραµµάτων από την ΕΕ, δεν 

εκπροσωπείται δια του ισχυρού κεντρικού κράτους, αλλά αυτόνοµα. Ωστόσο, η 

δυναµική παρουσία της Περιφέρειας εξαρτάται από την ιδιαιτερότητα των 

διακυβερνητικών χαρακτηριστικών σε περιφερειακό επίπεδο. Ιδιαίτερα µάλιστα για 

την Ελλάδα όπου η σύσταση του περιφερειακού επιπέδου διοίκησης είναι κάτι 

καινούριο, η γρήγορη προσαρµογή και υιοθέτηση νέων ευέλικτων και συµµετοχικών 

µορφών διακυβέρνησης σε περιφερειακό επίπεδο αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για 

την επιτυχή πορεία των ελληνικών περιφερειών.  

 
     Η διακυβέρνηση αυτού του τύπου, βέβαια, προυποθέτει: α) το ξεκαθάρισµα και 

προσδιορισµό των αρµοδιοτήτων σε όλα τα επίπεδα, β) τη συνεργασία ανάµεσα σε όλα 

τα επίπεδα και γ) τη συνεργασία ανάµεσα στα ίδια τα επίπεδα µεταξύ τους. Στα 

πλαίσια αυτά, η δραστήρια παρουσία των τοπικών (δηµόσιων, ιδιωτικών και 

κοινωνικών) φορέων αποτελεί σηµαντικό παράγοντα αναπτυξιακών προοπτικών.   

 
     Τα ευρωπαϊκά προγράµµατα προωθούν την δηµιουργία συµπράξεων σε περιφε- 

ρειακό επίπεδο, ώστε να συµβάλουν στη συνεργασία των τοπικών φορέων και µε τον 

τρόπο αυτό να δηµιουργήσουν δοµές που θα καλύπτουν - σε πρώτη φάση - το θεσµικό 

έλλειµµα, ενώ – σε επόµενη φάση – να προσδοκούνε ευρύτερες θεσµικές αλλαγές.  

 
     Στην Περιφέρεια Ν. Αιγαίου, ενώ υπήρχε µια σχετικά ικανοποιητική συνεργασία 

των τοπικών φορέων σε επίπεδο νοµού, δεν ίσχυε το ίδιο και µεταξύ των φορέων σε 

περιφερειακό επίπεδο. Το ευρωπαϊκό προγράµµατα που εξετάστηκε διαφώτισε τη  

σηµασία του κοινωνικού κεφαλαίου σε τοπικό επίπεδο. Η ύπαρξη ορισµένων δυνα- 

µικών τοπικών φορέων (στην περίπτωση µας, η δυναµική του ∆ήµου Ρόδου) µπορεί να 

συµπαρασύρει και τους υπόλοιπους φορείς και εντέλει να αξιοποιηθούν µε τον 

καλύτερο τρόπο οι ευκαιρίες που παρέχουν τα ευρωπαϊκά προγράµµατα. Συνεπώς, τα 
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ευρωπαϊκά προγράµµατα δίνουν την ευκαιρία σε τοπικούς φορείς να δηµιουργήσουν 

τις δοµές εκείνες που θα τους βοηθήσουν στη δηµιουργία νέων διακυβερνητικών 

σχηµατισµών.  

 
     Η ιδέα της δηµιουργίας ενός δικτύου συνεργασίας σε επίπεδο περιφέρειας Ν. 

Αιγαίου, προέκυψε από τη λειτουργία της Α.Σ. Νησιωτική Συµπολιτεία Νοτίου 

Αιγαίου (µέσω της Κ.Π. Equal), όπου για πρώτη φορά φορείς που εµπλέκονται άµεσα 

ή έµµεσα µε την επιχειρηµατικότητα και την απασχόληση άρχισαν να συνοµιλούν για 

την αντιµετώπιση των προβληµάτων που αντιµετωπίζει η περιφέρεια στους τοµείς 

αυτούς. Συνεπώς, είναι η πρώτη φορά που προκύπτει µια ευρεία συνεργασία µεταξύ 

των δυο νοµών της περιφέρειας. Οι µόνοι φορείς που είχαν αναπτύξει µια σχετική 

συνεργασία ήταν οι αναπτυξιακές των δύο νοµών, καθώς και οι δυο συµµετείχαν στα 

προγράµµατα της Κ.Π. Leader73. 

 
     Λόγω της δοµής που υπήρχε (και υπάρχει ακόµη) στη λειτουργία των ΠΕΠ, µε την 

ποσόστωση 45 και 55% (για Κυκλάδες και ∆ωδεκάνησα αντίστοιχα) ως προς την 

απορρόφηση έργων, υπήρχε ένα ανταγωνιστικό κλίµα µεταξύ των δύο νοµών, µε 

αποτέλεσµα να επηρεάζεται αρνητικά και η διαχείριση του ανθρώπινου δυναµικού. 

Μετά, όµως, από την πρωτοβουλία του ∆ήµου Ρόδου και µε την διαπίστωση των 

συµµετεχόντων φορέων ότι σ’ αυτό το έργο δεν έπαιζε καµία ποσόστωση και ότι το 

ζητούµενο πλέον είναι η συνεργασία για µια πιο ισχυρή τοπική κοινωνία, επιτεύχθηκε 

τελικά για πρώτη φορά µια πολύ σηµαντική συνεργασία σε περιφερειακό επίπεδο. 

 
     Αυτό το έργο ήταν η αφορµή, για τους τοπικούς φορείς, να αποκτήσουν καλύτερη 

γνώση και άποψη σχετικά µε τις αρµοδιότητες του κάθε φορέα και το έργο που ο 

καθένας από αυτούς προσφέρει στο τόπο (αυτή η δυνατότητα δεν υπήρχε στο 

παρελθόν). Συνεπώς, η Α.Σ. ‘Νησιωτική Συµπολιτεία Ν. Αιγαίου’ µε την συντονισµένη 

πλέον προσπάθεια, τη ανάπτυξη και χρήση νέων εφαρµογών στηριζόµενων στις νέες 

τεχνολογίες αλλά και την ανταλλαγή τεχνογνωσίας µεταξύ των εταίρων, αποτέλεσε το 

κίνητρο τόσο για τη συµµετοχή όσο και για την ενεργή εµπλοκή των εταίρων στο 

δίκτυο (συνεργασίας). Τα επίπεδα δικτύωσης, των εταίρων της σύµπραξης, που 

αναπτύχθηκαν είναι: 

 

                                                 
73 Βλ. http://www.eetaa.gr/action3/download/greek/guides/networking.pdf 
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⇒ Σε ατοµικό επίπεδο, όπου κάθε στέλεχος των φορέων - εταίρων έχει τη 

δυνατότητα να επικοινωνεί και να συνεργάζεται σε προσωπικό επίπεδο µε 

όλα τα άλλα στελέχη των εµπλεκόµενων φορέων 

 
⇒ Σε οµαδικό-οργανωτικό επίπεδο, όπου οι φορείς – εταίροι να µπορούν να 

επικοινωνούν και να συνεργάζονται µεταξύ τους. 

 
     Απώτερος στόχος αυτής της δικτύωσης είναι η συνέχιση της διανησιωτικής και 

διαδηµοτικής συνεργασίας στα πλαίσια του θεσµού της Συµπολιτείας στην Περιφέρεια 

Ν. Αιγαίου. Σ’ αυτό άλλωστε στοχεύει και η προσπάθεια δηµιουργίας δύο ακοµή 

(άτυπων) δικτύων σε επίπεδο νοµών, ώστε να αναπτυχθεί δικτύωση σε δια-

οργανωτικό επίπεδο, όπου οι δοµές που θα αναπτυχθούν στους δύο νοµούς, οι εταίροι 

και όλοι οι εµπλεκόµενοι φορείς να συνεργάζονται µεταξύ τους74. 

 
     Η αλήθεια είναι ότι η δηµιουργία και η αποτελεσµατική λειτουργία των δικτύων 

προϋποθέτει αρκετό χρόνο. Θα µπορούσαµε να υποστηρίξουµε ότι αν ένα τέτοιο 

δίκτυο συνεργασίας είχε δηµιουργηθεί νωρίτερα, θα είχε αποφευχθεί και η πολυδιά- 

σπαση των µέτρων για την προώθηση της επιχειρηµατικότητας και την µείωση της 

ανεργίας σε τοπικό επίπεδο. Σ’ αυτό βέβαια ευθύνεται και η κεντρική διοίκηση, η 

οποία µη έχοντας την γνώση για την πολυδιάσπαση των φορέων προώθησης της 

επιχειρηµατικότητας, προσπάθησε να καλύψει το υποτιθέµενο κενό, µε τη δηµιουργία 

νέων φορέων (ΚΕΤΑ & ΚΥΕ), αντί να ενισχύσει τους υπάρχοντες µε σχέδια, ιδέες και 

χρηµατικούς πόρους. ∆ηλαδή, αντί η πολιτεία να ενισχύσει τα επιµελητήρια, µε τις 

υφιστάµενες δοµές και µε την άµεση σχέση που έχουν µε τους επιχειρηµατίες του 

τόπου, προσπάθησε να δηµιουργήσει κάτι εξαρχής καινούριο, µε αποτέλεσµα την 

µεγάλη επικάλυψη αρµοδιοτήτων των παραπάνω φορέων.             

 
      Η ευρεία σύµπραξη - συνεργασία των φορέων, για τη συµµετοχή σε ευρωπαϊκά 

προγράµµατα, αποτελεί µια σχετικά καινούρια υποχρέωση των τοπικών φορέων. Η 

εµµονή της πολιτείας να εφαρµόσει, ακόµη και στις µέρες µας, την δική της (κεντρικά 

σχεδιασµένη) πολιτική, µη αφήνοντας τους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης 

(πρώτου και δεύτερου βαθµού) να πάρουν πρωτοβουλίες και να εφαρµόσουν τοπικά 

σχεδιασµένες πολιτικές, µε γνώµονα το γενικότερο αναπτυξιακό πρόγραµµα της 

                                                 
74 Website, op. cit. σελ. 92 
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περιοχής, αποτελεί έναν από τους κυριότερους λόγους της «καθυστερηµένης» 

λειτουργίας συµπράξεων σε τοπικό επίπεδο.   

 
     Το κρίσιµο σηµείο της Α.Σ. ‘Νησιωτική Συµπολιτεία Νοτίου Αιγαίου’ είναι ότι όλο 

αυτό το έργο που έγινε και προβλέπεται να συνεχιστεί, στηρίζεται στα ευρωπαϊκά 

προγράµµατα και τις χρηµατοδοτήσεις τους. Συνεπώς, το ζητούµενο είναι τι θα γίνει αν 

σταµατήσουν τα προγράµµατα αυτά. Η έλλειψη θεσµικού πλαισίου σχετικά µε τις 

αρµοδιότητες των ΟΤΑ στην Ελλάδα, ειδικά στον τοµέα της απασχόλησης, είναι 

ιδιαίτερα εµφανής. Οι ΟΤΑ ανέπτυξαν ανάλογες δραστηριότητες µέσα από τα ευρω- 

παϊκά προγράµµατα. Όµως, οι προσπάθειες που γίνονται σε τοπικό επίπεδο, για να 

φέρουν αποτελέσµατα, χρειάζονται της στήριξη ενός θεσµικού πλαισίου που να 

προβλέπει εκτός από την παραχώρηση αρµοδιοτήτων στους τοπικούς φορείς και την 

αποκέντρωση των αντίστοιχων πόρων.  

 
     Γενικά, πάντως, τα συµπεράσµατα που προκύπτουν από την Α.Σ. ‘Νησιωτική 

Συµπολιτεία Νοτίου Αιγαίου’ είναι ότι η σύµπραξη αυτή προσβλέπει: 

 
 Στην θέληση, κυρίως, του ∆ήµου να ακολουθήσει τα βήµατα που χαράσσει η 

Ευρωπαϊκή Ένωση (για τις συµπράξεις), ώστε να µη χάσει τα νέα δεδοµένα 

που διαµορφώνονται για τη διεκδίκηση των ευρωπαϊκών προγραµµάτων    

 
 Στη δυναµικότερη παρουσία της Περιφέρειας Ν. Αιγαίου στη διεκδίκηση 

ευρωπαϊκών προγραµµάτων και χρηµατοδοτήσεων 

 
 Στην δηµιουργία δοµών µε σκοπό την µετέπειτα παραχώρηση αρµοδιοτήτων 

από το κεντρικό κράτος προς τους ΟΤΑ, µε το κατάλληλο βέβαια θεσµικό 

πλαίσιο που θα προβλέπει και την παραχώρηση των αντίστοιχων πόρων 

 
 Στον καλύτερο συντονισµό των φορέων (σε τοπικό - περιφερειακό και 

κεντρικό επίπεδο) για αποτελεσµατικότερη διοίκηση. 
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ΣΧΕ∆ΙΟ ΕΡΩΤΗΣΕΩΝ 
 

 Για ποιο λόγο συµµετέχετε στο έργο ‘‘Νησιωτική Συµπολιτεία – 
Ισότιµη Πρόσβαση’’;   

 
 Ποιος ο ρόλος του φορέα σας (το έργο που έχετε αναλάβει) στην Α.Σ. 

‘‘Νησιωτική Συµπολιτεία – Ισότιµη Πρόσβαση’’ Νοτίου Αιγαίου;  
 

 Ποια ήταν τα κίνητρα για τη συµµετοχή σας στην Α.Σ. ‘‘Νησιωτική 
Συµπολιτεία – Ισότιµη Πρόσβαση’’;   

 
 Ποια είναι η οργανωτική δοµή της συνεργασίας σας (διαδικασίες 
επικοινωνίας και λήψης αποφάσεων) µε τους άλλους εταίρους της 
Αναπτυξιακής Σύµπραξης; 

 
 Υπήρχε άµεση συνεργασία (για την πραγµατοποίηση κοινού έργου) µε 
κάποιον από τους υπολοίπους εταίρους της Α.Σ.; 

 
 Είστε ικανοποιηµένοι από τα µέχρι στιγµής αποτελέσµατα της 
συνεργασίας αυτής (ως προς το αποτέλεσµα του έργου);  

 
 Ποιο είναι το σηµαντικότερο αποτέλεσµα που προέκυψε µέσω της Α.Σ. 
σε σχέση µε τη συνεργασία των τοπικών φορέων; 

 
 Υπήρχαν δυσκολίες στην ολοκλήρωση του έργου, όσο αναφορά τη 
συνεργασία σας µε άλλους εταίρους της Αναπτυξιακής Σύµπραξης (τι 
είδους δυσκολίες);  

 
 Με ποιόν τρόπο πιστεύετε ότι µπορούν να ξεπεραστούν στο µέλλον οι 
τυχόν σηµερινές δυσκολίες; 

 
 Είναι η πρώτη φορά που συνεργάζεστε µε κάποιον άλλο τοπικό φορέα 
στα πλαίσια προώθησης της επιχειρηµατικότητας (µε ποιους φορείς, 
ποτέ, µέσω ποιου προγράµµατος και λόγοι συµµετοχής);    

 
 Τι σηµαίνει για σας ένα “δίκτυο συνεργασίας” µεταξύ των τοπικών 
φορέων; 

 
 Νοµίζετε ότι άργησε να δηµιουργηθεί ένα δίκτυο συνεργασίας µεταξύ 
των τοπικών φορέων (αν ναι, για ποιους λόγους); 
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 Πιστεύετε ότι το δίκτυο συνεργασίας που αναπτύχθηκε µεταξύ των 
τοπικών φορέων στα πλαίσια της Α.Σ. Νησιωτική Συµπολιτεία Νοτίου 
Αιγαίου θα έχει µέλλον ή θα λήξη µε την ολοκλήρωση του συγκεκρι- 
µένου έργου και τέλος των χρηµατοδοτήσεων; 

 
 Αν µελλοντικά σας δινόταν η ευκαιρία για συνεργασία σε τοπικό 
επίπεδο θα συµµετείχατε;  

 
 Στα πλαίσια των εργασιών σας, µέσω της Αναπτυξιακής Σύµπραξης, 
συµβάλατε καθόλου στην αύξηση της απασχόλησης (δηµιουργήθηκαν 
νέες θέσεις εργασίας);    

 
 Η χρηµατοδότηση των δράσεων που πραγµατοποιήσατε ήταν αποκλει- 
στικά πόροι προερχόµενοι από την Ευρωπαϊκή Ένωση µέσω των Κ.Π. 
Equal ή χρησιµοποιήσατε και δικό σας χρηµατικό κεφάλαιο;    

 
 Είστε ευχαριστηµένοι από το χρηµατοδοτικό πλαίσιο του προγράµ- 

µατος; 
 

 Είστε ικανοποιηµένοι από την δράση του ∆ήµου Ροδίων ως εταίρου 
συντονιστή της Αναπτυξιακής Σύµπραξης ‘‘Νησιωτική Συµπολιτεία – 
Ισότιµη Πρόσβαση’’; 

 
 Για ποιο λόγο ξεκινήσατε το έργο ‘‘Νησιωτική Συµπολιτεία – Ισότιµη 
Πρόσβαση’’;   

 
 Ποια ήταν τα κίνητρα επιλογής των υπολοίπων εταίρων της Α.Σ. 

‘‘Νησιωτική Συµπολιτεία – Ισότιµη Πρόσβαση’’;   
 

 Ποια η συµβολή (πρωτοβουλίες) του ∆ήµου Ροδίων στην προώθηση 
των συνεργασιών σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο; 

 
 Νοµίζεται ότι πρέπει να υπάρξει µια µεγαλύτερη αποκέντρωση 
αρµοδιοτήτων από το κεντρικό κράτος προς τους τοπικούς και 
περιφερειακούς φορείς; 
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