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Πεπίλητη 

 

Ζ ειιεληθή ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε ηνπ 2008 πξνθιήζεθε απφ ηηο 

ππεξβνιηθέο ειιεηκκαηηθέο δαπάλεο θαη ην ππεξβάιινλ ζπλνιηθφ ρξένο σο πνζνζηνχ 

ηνπ ΑΔΠ ηεο ρψξαο. ΢ε ζπλδπαζκφ κε ηε ζρεδφλ κεδεληθή νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη 

ηελ ππνβάζκηζε ηεο πηζηνιεπηηθήο ηθαλφηεηαο ηεο, ε Διιάδα αληηκεηψπηζε ηελ 

πξννπηηθή ηεο αδπλακίαο θάιπςεο ησλ ππνρξεψζεσλ ηεο. Οη ρξεκαηνπηζησηηθέο 

αγνξέο παληθνβιήζεθαλ θαη ην επξψ ππνρψξεζε. Γηα απηφ, ε Δπξσπατθή Έλσζε θαη 

ην ΓΝΣ επεμεξγάζηεθαλ ζρέδηα δηάζσζεο γηα λα βνεζήζνπλ ηελ Διιάδα θαη άιιεο 

πξνβιεκαηηθέο ρψξεο ηεο επξσδψλεο λα επηβηψζνπλ. Δλψ ηα δάλεηα δηάζσζεο 

απνηεινχλ κηα ζσζηή βξαρππξφζεζκε ιχζε γηα λα αληηκεησπηζηνχλ πξνβιήκαηα 

ξεπζηφηεηαο, νη καθξνπξφζεζκεο ππνρξεψζεηο ζα εμαθνινπζήζνπλ λα πθίζηαληαη 

θαη ελδέρεηαη λα επηδεηλσζνχλ. ΢ε απηφ ην θαχιν θχθιν, έρεη κπεη ηα ηειεπηαία νθηψ 

ρξφληα ε Διιάδα, βηψλνληαο δπζκελείο νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο ζπλέπεηεο.  

΢πλεπψο απνηειεί εξεπλεηηθή επθαηξία λα αλαιπζνχλ ηα αίηηα πνπ νδήγεζαλ 

ηελ Διιάδα ζε απηήλ ηελ θξίζε, κε αληηθεηκεληθφ ηξφπν. Με απηφλ ηνλ ηξφπν ζα 

επηζεκαλζνχλ ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, ζα απνζαθεληζηνχλ 

κεξηθέο ιαζεκέλεο εξκελείεο ζρεηηθά κε ηελ ειιεληθή θξίζε θαη ζα δνζνχλ 

ζεκαληηθέο θαηεπζχλζεηο γηα ηνλ ηξφπν δηαρείξηζεο ησλ θξίζεσλ. Παξάιιεια ζα 

κειεηεζνχλ νη επηπηψζεηο ηεο θξίζεο ζηελ παηδεία γηα λα θαλεί ε δπζκελήο ηεο 

επίδξαζε. 

 

Λέμεηο-θιεηδηά: Διιάδα, επξψ, νηθνλνκηθή θξίζε, αίηηα, δεκνζηνλνκηθά 

πξνβιήκαηα, Δπξσδψλε, παηδεία. 
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«Είμαι ςυγγραφζασ αυτήσ τησ Μεταπτυχιακήσ Διπλωματικήσ Εργαςίασ και κάθε βοήθεια 
την οποία είχα για την προετοιμαςία τησ είναι πλήρωσ αναγνωριςμζνη και αναφζρεται ςτην 
εργαςία. Επίςησ, ζχω αναφζρει τισ όποιεσ πηγζσ από τισ οποίεσ ζκανα χρήςη δεδομζνων ή 
ιδεών, είτε αυτζσ αναφζρονται ακριβώσ είτε παραφραςμζνεσ. Επίςησ, βεβαιώνω ότι αυτή η 
εργαςία προετοιμάςτηκε από εµζνα προςωπικά, ειδικά για τη ςυγκεκριμζνη μεταπτυχιακή 
διπλωματική εργαςία». 
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Δςσαπιζηίερ 

 

Ζ παξνχζα εξγαζία εθπνλήζεθε ζηα πιαίζηα νινθιήξσζεο ηεο δηπισκαηηθήο 

κνπ εξγαζίαο γηα ην Πξφγξακκα Μεηαπηπρηαθψλ ΢πνπδψλ «Οηθνλνκηθή θαη 

Γηνίθεζε γηα Μεραληθνχο» 

Γηα ηελ νινθιήξσζε απηνχ ηνπ έξγνπ ζα ήζεια λα επραξηζηήζσ ηδηαίηεξα ηνλ 

επηβιέπνληα θαζεγεηή κνπ, θχξην Μαξή Γεψξγην, ηφζν γηα ηηο πνιχηηκεο ζπκβνπιέο 

ηνπ,  φζν θαη γηα ην ελδηαθέξνλ ηνπ λα κειεηήζεη θαη λα επηιχζεη ηνπο 

πξνβιεκαηηζκνχο κνπ. 

Δπίζεο, έλα κεγάιν επραξηζηψ ζηνλ άληξα κνπ θαη ζηα παηδηά κνπ, γηα ηελ 

ζηήξημε θαη ηελ ππνκνλή ηνπο φιν απηφ ην δηάζηεκα. 
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1. Διζαγυγή 

 

Ζ παγθφζκηα ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε γηα ηελ πεξίνδν 2007-2009 ήηαλ κηα 

έληνλα δπζκελήο ππελζχκηζε ηνπ πνιχπιεπξνπ ραξαθηήξα ησλ θξίζεσλ, πνπ 

επεξεάδνπλ έληνλα κηθξέο θαη κεγάιεο ρψξεο θαζψο θαη θησρνχο θαη πινχζηνπο 

(Reinhart and Rogoff, 2009). Μπνξνχλ λα έρνπλ εγρψξηα ή εμσηεξηθή πξνέιεπζε θαη 

πξνέξρνληαη απφ ηνλ ηδησηηθφ ή ην δεκφζην ηνκέα. Δκθαλίδνληαη κε δηάθνξα 

ζρήκαηα θαη κεγέζε, εμειίζζνληαη κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ ζε δηάθνξεο κνξθέο θαη 

κπνξνχλ λα εμαπισζνχλ γξήγνξα ζε φιν ηνλ θφζκν. ΢πρλά απαηηνχλ άκεζεο θαη 

νινθιεξσκέλεο πνιηηηθέο απαληήζεηο, ζεκαληηθέο αιιαγέο ζηε δεκνζηνλνκηθή 

πνιηηηθή ή ζηνλ νηθνλνκηθφ ηνκέα θαζψο θαη παγθφζκην ζπληνληζκφ ησλ πνιηηηθψλ 

ησλ δηαθφξσλ ρσξψλ (Stijn and  Kose, 2013). 

Ο επξχηεξνο αληίθηππνο ηεο ηειεπηαίαο παγθφζκηαο ρξεκαηνπηζησηηθήο 

θξίζεο ππνγξακκίδεη ηε ζεκαζία ηεο θαηάιιειεο θαηαλφεζεο ησλ θξίζεσλ. Οη 

ζπλέπεηεο ηεο ρξεκαηνπηζησηηθήο αλαηαξαρήο κπνξεί λα είλαη ζεκαληηθέο θαη λα 

επεξεάζνπλ ζε κεγάιν βαζκφ ηε ζπκπεξηθνξά ηεο νηθνλνκηθήο θαη 

ρξεκαηνπηζησηηθήο πνιηηηθήο. Σν δεηνχκελν είλαη λα αλαθαιπθζνχλ πξνζεθηηθά ηα 

αίηηα ηεο θάζε θξίζεο ψζηε λα κπνξνχλ λα ιεθζνχλ νη θαηάιιειεο πνιηηηθέο θαη λα 

κεησζνχλ νη επηπηψζεηο.  

Ζ Διιάδα είλαη κηα ρψξα πνπ επεξεάζηεθε έληνλα απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε 

θαη αθφκα δελ έρεη θαηαθέξεη λα επαλέιζεη ζε αλαπηπμηαθνχο ξπζκνχο. Μεηά απφ 

ελληά ρξφληα πνπ βηψλεη ηηο δπζκελείο ζπλέπεηεο ηεο θξίζεο θαη ηξείο δηαθνξεηηθέο 

θπβεξλήζεηο, δελ έρεη θαηαθέξεη αθφκα λα βξεζεί ζε νξηζηηθή ή βηψζηκε ιχζε γηα λα 

μεπεξάζεη ηελ πθεζηαθή πεξίνδν. Σαπηφρξνλα, πνιινί εξεπλεηέο έρνπλ ραξαθηεξίζεη 

ηελ ειιεληθή θξίζε σο κεγάιε, ζνβαξή, επψδπλε, αλαπάληερε, θξίζε ρξένπο, θξίζε 

αμηνπηζηίαο θαη θξίζε ζπζηεκηθή, ζέινληαο λα ηνλίζνπλ ηελ ηδηαίηεξε πεξίπησζε ηεο 

ρψξαο ζηελ νπνία ε θξίζε έρεη δεκηνπξγήζεη ζεκαληηθά πξνβιήκαηα θαη ε ιέμε 

ρξενθνπία αθνχγεηαη πνιχ ζπρλά. Έρνπλ γίλεη πνιιέο κειέηεο ζρεηηθά κε ηα αίηηα 

πνπ νδήγεζαλ ηελ Διιάδα ζε απηφ ην ηέικα, άιιεο ιηγφηεξν άιιεο πεξηζζφηεξν 

πνιηηηθνπνηεκέλεο. Ηδηαίηεξε κλεία έρεη δνζεί ζηηο δνκηθέο αδπλακίεο ηεο ρψξαο πνπ 

ηελ έρνπλ θάλεη αξθεηά επάισηε ζηνπο νηθνλνκηθνχο ηξηγκνχο. ΢πλεπψο, αξθεηέο 
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αλαιχζεηο έρνπλ επηζεκάλεη σο θχξηνπο παξάγνληεο ηεο θξίζεο ην ηεξάζηην δεκφζην 

ρξένο, ηα πςειά δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα, ηελ αλνξζνινγηθή δηαρείξηζε ησλ 

δεκφζησλ δαπαλψλ, ηε κεγάιε πζηέξεζε εμαγσγψλ έλαληη εηζαγσγψλ, ηε ρακειή 

αληαγσληζηηθφηεηα θαη ηε ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο εξγαζίαο 

Ζ θνηλή ζπληζηακέλε φισλ ησλ εξεπλψλ είλαη φηη νη ιχζεηο θαη ηα κέηξα πνπ 

πξνηάζεθαλ ή ιήθζεθαλ σο ηψξα δελ ήηαλ άκεζεο ή απνηειεζκαηηθέο, επεηδή δελ 

ιάκβαλαλ ππφςε φια ηα αίηηα θαη ηνπο ιφγνπο πνπ έθεξαλ ηε ρψξα ζε απηήλ ηελ 

θαηάζηαζε απφ ην 2009 θαη κεηά. Πξέπεη πξψηα λα θαηαλνεζεί ζε βάζνο ν ηδηαίηεξνο 

ηξφπνο αλάπηπμεο θαη νξγάλσζεο κηαο ρψξαο γηα λα κπνξέζνπλ λα θαξπνθνξήζνπλ 

νη πξνηεηλφκελεο ιχζεηο θαη ζηξαηεγηθέο.  

΢ε απηά ηα πιαίζηα ε παξνχζα εξγαζία πξνζπαζεί λα απνηππψζεη θαη λα 

αλαιχζεη ηα αίηηα ηεο ειιεληθήο νηθνλνκηθήο θξίζεο γηα λα εμαρζνχλ ρξήζηκα 

ζπκπεξάζκαηα ζρεηηθά κε ηνλ ηξφπν δηαρείξηζεο ησλ δηαθφξσλ δεηεκάησλ πνπ 

πξνθχπηνπλ θαζψο θαη ηελ πξφβιεςε ησλ κειινληηθψλ θξίζεσλ. Ηδηαίηεξε έκθαζε 

δίλεηαη ζηηο επηπηψζεηο ηεο θξίζεο ζηελ παηδεία. Όπσο θαίλεηαη απφ ηα 

απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο, νη πεξηζζφηεξεο επηπηψζεηο ζρεηίδνληαη κε πεξηνξηζκνχο 

ζηηο ππνδνκέο, ζηνπο εθπαηδεπηηθνχο θαη ζηε ιεηηνπξγία ησλ ζρνιηθψλ κνλάδσλ. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, ππάξρνπλ ειιείςεηο ζε νπηηθναθνπζηηθφ πιηθφ, ππνδνκέο θαη 

εμνπιηζκφ, ππνζηειέρσζε, απμεκέλν επαγγεικαηηθφ άγρνο γηα ηνπο εθπαηδεπηηθνχο 

ιφγσ ησλ κεηαβνιψλ ζηελ εθπαηδεπηηθή πνιηηηθή πνπ αθνξνχλ κηζζνχο, ζπλζήθεο 

εξγαζίαο θαη αμηνιφγεζε, ππνρξεκαηνδφηεζε, αχμεζε ηεο κέζεο ειηθίαο ησλ 

εθπαηδεπηηθψλ ιφγσ αχμεζεο ησλ νξίσλ ζπληαμηνδφηεζεο θαη κείσζε ζρνιηθψλ 

κνλάδσλ ζηα πιαίζηα ηεο ζπξξίθλσζεο ηνπ δεκνζίνπ. 

΢πλεπψο κπνξεί λα εηπσζεί φηη ππάξρεη κηα ζρεηηθή ππνβάζκηζε ηεο δεκφζηαο 

παηδείαο, κείσζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ εθπαηδεπηηθνχ έξγνπ, απνζάξξπλζε ησλ 

δαζθάισλ θαη έιιεηςε πξσηνβνπιηψλ. ΢αλ απνηέιεζκα είλαη ζεκαληηθφ ην ζρνιείν 

θαη νη αξκφδηνη θνξείο λα αληηιεθζνχλ ην λέν ηνπο ξφιν ζηελ επνρή ηεο θξίζεο θαη 

λα αλαιάβνπλ δξάζεηο γηα λα αληηκεησπίζνπλ ηα δεηήκαηα πνπ πξνθχπηνπλ κε ζηφρν 

ηελ αλαβάζκηζε ηεο παηδείαο θαη ηελ δεκηνπξγία επζπλείδεησλ απξηαλψλ πνιηηψλ.   
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1.1. Η λειηοςπγία ηος σπημαηοοικονομικού ζςζηήμαηορ 

 

Σν ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα βξίζθεηαη ζηελ θαξδηά ηεο ζχγρξνλεο 

νηθνλνκίαο. Όηαλ ην ζχζηεκα ιεηηνπξγεί θαιά, θαηαλέκεη ηνπο πφξνπο κε ηξφπν πνπ 

κεγηζηνπνηεί ηελ παξαγσγηθφηεηα ηεο νηθνλνκίαο. ΢ηελ αληίζεηε πεξίπησζε, φπνπ ην 

ζχζηεκα δπζιεηηνπξγεί, ην ζχλνιν ηεο νηθνλνκίαο παγηδεχεηαη, απμάλεηαη ε 

αζηάζεηα ησλ αγνξψλ θαη δπζρεξαίλεη ε απνηειεζκαηηθή θαηαλνκή ησλ νηθνλνκηθψλ 

πφξσλ. Δπεηδή ε ρξεκαηνδφηεζε είλαη ηφζν θξίζηκε, νη θπβεξλήζεηο έρνπλ 

πξνρσξήζεη επαλεηιεκκέλα ζηε δηάζσζε θαη ππνζηήξημε ηνπ, φπνηε θξίλεηαη 

απαξαίηεην. Απηφ ην δίρηπ αζθαιείαο απνηειεί κία πιεπξά ηεο θνηλσληθήο ζχκβαζεο 

πνπ έρεη ε θνηλσλία κε ην ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα. Ζ ξχζκηζε κέζσ θαλνληζκψλ 

θαη λφκσλ είλαη ε άιιε πιεπξά απηήο ηεο ζχκβαζεο (Kapoor, 2010). 

Πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί φηη ε ρξεκαηνδφηεζε ζα ζπλερίζεη λα 

ππνζηεξίδεη ηελ πξαγκαηηθή νηθνλνκία ρσξίο λα επσθειείηαη άζθνπα απφ ην δίρηπ 

αζθαιείαο πνπ απνιακβάλεη, είλαη απαξαίηεην φινη νη ελδηαθεξφκελνη ζηελ 

νηθνλνκία, λα ρξεζηκνπνηνχλ ην ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα κε ζπλεηφ ηξφπν. Ο 

ζεκειηψδεο ξφινο ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο είλαη λα γίλεηαη 

δηακεζνιάβεζε, θαηαλνκή θαη κεηαθνξά θεθαιαίνπ ζε παξαγσγηθή θαη θνηλσληθή 

ρξήζε (Kapoor, 2010). 

Δλψ γηα ηελ ηξέρνπζα θξίζε έρνπλ θαηεγνξεζεί νη άπιεζηνη ηξαπεδίηεο, ζα 

κπνξνχζαλ λα έρνπλ επηξξηθζεί επζχλεο θαη ζηνπο εθεζπραζκέλνπο κεηφρνπο πνπ 

δελ έδηλαλ βάζε λα θαηαλνήζνπλ ηη πξαγκαηηθά ζπλέβαηλε ζην ρξεκαηνπηζησηηθφ 

ζχζηεκα. Ήηαλ πξνο φθεινο ηνπο λα ππνδεηθλχνπλ φηη ην ζχζηεκα είλαη πεξίπινθν 

θαη δελ κπνξεί λα πξνβιεθζεί ε κειινληηθή εμέιημε, γηαηί έηζη κπνξνχζαλ λα 

επηηπγράλνπλ ην πξνζσπηθφ ηνπο φθεινο. ΢αλ απνηέιεζκα, κεηαθέξζεθε πηζησηηθφο 

θίλδπλνο ζηελ θνηλσλία θαη ηειηθά απνζπληνλίζηεθε ηειείσο ην ρξεκαηνπηζησηηθφ 

ζχζηεκα ζε ζεκείν πνπ λα απαηηείηαη ε απνθαηάζηαζε ηνπ (Sklias and Maris, 2013). 

΢πλεπψο ε θξίζε έρεη εθζέζεη κε ζαθήλεηα αξθεηά απφ ηα κεηνλεθηήκαηα ησλ 

ζεζκηθψλ δνκψλ, ησλ ζπζηεκάησλ θηλήηξσλ, ησλ θαλνληζκψλ θαη ησλ επνπηηθψλ 

δνκψλ ηεο ρξεκαηνπηζησηηθήο αγνξάο θαη απέδεημε φηη απαηηείηαη αλαδηακφξθσζε 

ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο (Reinhart and Rogoff, 2009).  
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Οη δεθαεηίεο πξηλ απφ ηελ θξίζε ραξαθηεξίζηεθαλ απφ κηα εθζεηηθή 

αλάπηπμε ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα. Σν κέγεζνο ησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ 

ηδξπκάησλ θαη ν αξηζκφο ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ζπλαιιαγψλ μεπέξαζε ηα επίπεδα 

πνπ ζα κπνξνχζε κηα νηθνλνκία λα δηαρεηξηζηεί (Sklias and Maris, 2013). Δπίζεο, ε 

ρξεκαηνδφηεζε επηθεληξψζεθε φιν θαη πεξηζζφηεξν ζηε βξαρπρξφληα πεξίνδν, νη 

ηξάπεδεο βαζίζηεθαλ ζε νινέλα θαη κηθξφηεξεο δηάξθεηαο δαλεηζκνχο γηα ηε 

ρξεκαηνδφηεζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπο θαη νη αγνξέο θπξηάξρεζαλ απφ ακνηβαία 

θεθάιαηα θαη πςεινχ θηλδχλνπ επελδχζεηο. Απηή ε θαηάζηαζε απνζηαζεξνπνίεζε ζε 

κεγάιν βαζκφ ην ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα θαη επηηάρπλε ηελ ηαρχηεηα θαη ην 

εχξνο ηεο δηάδνζεο ηεο θξίζεο (Reinhart and Rogoff, 2009).  

Σαπηφρξνλα, ε επηθξάηεζε ηεο επνρήο ηνπ Γηαδηθηχνπ θαη ησλ πιεξνθνξηψλ, 

κείσζε ηε δηαθάλεηα ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο. Οη πεξίπινθεο θαη κε 

ειεγρφκελεο εμσ-ρξεκαηηζηεξηαθέο αγνξέο ησλ παξαγψγσλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηνλ 

απμαλφκελν αξηζκφ ζπγαηξηθψλ ζε θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο πνιιαπιαζίαζε ην 

βαζκφ ηεο αδηαθάλεηαο. ΢αλ απνηέιεζκα δεκηνπξγήζεθαλ ππεξβνιηθνί, θξπθνί 

θίλδπλνη πνπ δελ κπνξνχζαλ λα ππνινγηζηνχλ θαη ράζεθε ε εκπηζηνζχλε ζην 

ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα γηαηί δελ κπνξνχζε λα είλαη γλσζηφ πνηα πξντφληα ήηαλ 

επηθίλδπλα θαη πνηα φρη. Έηζη ε θξίζε έγηλε αθφκα πην βαζεηά θαη πξνέθπςαλ δεκηέο 

πνιχ κεγαιχηεξεο απφ ηηο αξρηθέο εθηηκήζεηο (Claessens and Kose, 2013). 

Ωο εθ ηνχηνπ, νη ηξάπεδεο επηβαξχλζεθαλ κε πνιιά δάλεηα θαη θάπνηεο 

έθηαζαλ ζε 60% βαζκφ κφριεπζεο. Ζ πςειή κφριεπζε ζε ζπλδπαζκφ κε ηα ρακειά 

επηηφθηα ζπλέβαιαλ ζηε δηφγθσζε ησλ ηηκψλ ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ φπσο ηα 

ζπίηηα θαη ηα νηθφπεδα, θαζηζηψληαο ηα απξφζηηα γηα αγνξά απφ ηε κεζαία ηάμε. Ζ 

ζηαζηκφηεηα ησλ κηζζψλ ησλ κεζαίσλ θαη θαηψηαησλ εηζνδεκάησλ νδήγεζε ηνπο 

πνιίηεο ζηε ιήςε πξφζζεησλ δαλείσλ θαη ζαλ απνηέιεζκα ην ρξεκαηνπηζησηηθφ 

ζχζηεκα απέηπρε ζηελ απνζηνιή ηνπ ζρεηηθά κε ηε ζηήξημε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

ζηελ πξαγκαηηθή νηθνλνκία. ΢ηελ θνξπθή ηεο θνχζθαο, νη νηθνλνκηθνί ζπληειεζηέο 

ηεο αγνξάο πέηπραλ πνιχ πςειά θέξδε ζηελ Ακεξηθή (Kapoor, 2010).  

Όηαλ ηα ελδνγελή πξνβιήκαηα ηνπ θιάδνπ κεγηζηνπνηήζεθαλ ζε ηέηνην 

βαζκφ πνπ λα νδεγεζεί ην ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα ζηα φξηα ηεο θαηάξξεπζεο, 

ήηαλ πνιχ δχζθνιν λα ιάβνπλ νη παγθφζκηεο θπβεξλήζεηο κέηξα γηα ηελ επαλαθνξά 

ηνπ. Πάλσ απφ ηξηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα δαπαλήζεθαλ γηα ηε δηάζσζε ηνπ 
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ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα ζε φιν ηνλ θφζκν. Όπσο εθηηκά ε Σξάπεδα ηεο Αγγιίαο, 

ην πξαγκαηηθφ θφζηνο ηεο θξίζεο φζνλ αθνξά ηηο δεκίεο πνπ πξνθιήζεθαλ ζηηο 

νηθνλνκίεο είλαη ηεο ηάμεσο ησλ δεθάδσλ αλ φρη εθαηνληάδσλ ηξηζεθαηνκκπξίσλ 

δνιαξίσλ (Kapoor, 2010) 

΢αθψο, ν θφζκνο δελ κπνξεί λα αληέμεη άιιε θξίζε παξφκνηνπ κεγέζνπο. Γηα 

απηφ απαηηνχληαη δξαζηηθέο κεηαξξπζκίζεηο θαη θαηαλφεζε ησλ βαζηθψλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο: (Kapoor, 2009) 

 Έρεη καθξνρξφληεο ζπλέπεηεο: Αγνξάδνληαο έλα ρξεκαηννηθνλνκηθφ 

πξντφλ δελ είζαη ζίγνπξνο γηα ηελ απφδνζε θαη ηνλ θίλδπλν ηνπ 

 Γελ δίλεηαη ε δπλαηφηεηα ηεο δνθηκήο ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ 

πξντφλησλ θαη ην απνηέιεζκα ηεο επέλδπζεο θαίλεηαη κφλν φηαλ ιήμεη 

ην πξντφλ. 

 Με ην πέξαζκα ηνπ ρξφλνπ, ηα ρξεκαηννηθνλνκηθά πξντφληα γίλνληαη 

αθφκα πην πεξίπινθα γηα λα απμάλνληαη ηα πεξηζψξηα θέξδνπο. 

 Δίλαη ζε κεγάιν βαζκφ αδηαθαλέο γηαηί πνιιά απφ ηα πξντφληα ηνπ 

δελ κπνξνχλ λα ειεγρζνχλ (πρ θνξνινγηθνί παξάδεηζνη θαη παξάγσγα 

πξντφληα ζηηο εμσ-ρξεκαηηζηεξηαθέο αγνξέο.  

 Ζ εκπηζηνζχλε δελ δεκηνπξγείηαη ηφζν κεηαμχ αλζξψπσλ αιιά σο 

πξνο ην ρξεκαηννηθνλνκηθφ ζχζηεκα. 

 Τπάξρεη ζπζηεκηθφο θίλδπλνο ππφ ηελ έλλνηα φηη φηαλ έλαο κεγάινο 

ρξεκαηνπηζησηηθφο νξγαληζκφο θαηαξξεχζεη κπνξεί λα νδεγήζεη ζηελ 

θαηάξξεπζε θαη άιινπο, ιφγσ ηεο έληνλεο αιιειεπίδξαζεο κεηαμχ 

ηνπο.  

 Οη ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο είλαη αζηαζείο θαη ππνθείκελεο ζε 

θεξδνζθνπία: Δλψ ζηελ πξαγκαηηθή νηθνλνκία, νη απμήζεηο ησλ ηηκψλ 

ησλ πξντφλησλ κεηψλνπλ ηε δήηεζε, απηφ δελ ζπκβαίλεη ζηηο 

ρξεκαηννηθνλνκηθέο αγνξέο. Ζ αχμεζε ησλ ηηκψλ ελδέρεηαη λα 

απμήζεη ηε δήηεζε – απφ θφβν ησλ επελδπηψλ λα κελ αγνξάζνπλ πην 

αθξηβά ην πεξηνπζηαθφ ζηνηρείν πνπ ζέινπλ -  θαη σο εθ ηνχηνπ λα 

ηνλψζεη κηα πεξαηηέξσ αχμεζε ησλ ηηκψλ. Δλαιιαθηηθά, θάπνηνη 

επελδπηέο ζα απνθαζίζνπλ λα αγνξάζνπλ έλα πεξηνπζηαθφ ζηνηρείν κε 
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ηελ πξνζδνθία φηη ζα ην πνπιήζνπλ πνιχ πην αθξηβά ζην κέιινλ 

(θεξδνζθνπία) 

 Ζ ζπκπεξηθνξά ησλ επελδπηψλ κπνξεί λα αλαηξέςεη πνιχ πην εχθνια 

ην ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα. Γηα παξάδεηγκα, ε θεξδνζθνπηθή 

ζπκπεξηθνξά νδεγεί ζε πνιχ κεγαιχηεξεο δηαθπκάλζεηο ησλ ηηκψλ 

ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ. Δπίζεο ε ππεξαηζηνδνμία ησλ επελδπηψλ 

ζρεηηθά κε ηηο ηθαλφηεηεο ηνπο, ηνπο νδεγεί ζηε αλάιεςε πνιχ 

πςειφηεξσλ θηλδχλσλ πνπ επηβαξχλνπλ ην ρξεκαηνπηζησηηθφ 

ζχζηεκα. Σέινο νη επελδπηέο ηείλνπλ λα έρνπλ ζπκπεξηθνξά αγέιεο 

θαη απνθηνχλ φκνηα αγνξαζηηθή ζπκπεξηθνξά, αθφκα θαη αλ δελ είλαη 

νξζνινγηθή.  
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1.2. Οπιζμόρ οικονομικήρ κπίζηρ 

 

Δλψ νη ρξεκαηνπηζησηηθέο θξίζεηο έρνπλ θνηλά ζηνηρεία, εκθαλίδνληαη ζε 

πνιιέο κνξθέο. ΢πλήζσο, ε θξίζε ζπλδέεηαη κε έλα ή πεξηζζφηεξα απφ ηα αθφινπζα 

θαηλφκελα: νπζηαζηηθέο αιιαγέο ζηνλ φγθν ησλ πηζηψζεσλ θαη ζηηο ηηκέο ησλ 

ζηνηρείσλ ελεξγεηηθνχ, έληνλνο εμσηεξηθφο δαλεηζκφο θαη κεγάιε θξαηηθή 

παξέκβαζε κε ηε κνξθή ηεο ζηήξημεο ηεο ξεπζηφηεηαο θαη ηεο αλαθεθαιαηνπνίεζεο 

(Claessens and Kose, 2013). Ωο εθ ηνχηνπ, πξφθεηηαη γηα έλα πνιπδηάζηαην γεγνλφο 

πνπ δχζθνια κπνξεί λα πξνζδηνξηζηεί (Kapoor, 2010). 

Ωο θξίζε νξίδεηαη «κία ζνβαξή απεηιή θαηά ηεο πθηζηάκελεο δνκήο, ησλ 

ζεκειησδψλ αξρψλ θαη θαλφλσλ ηνπ θνηλσληθνχ ζπζηήκαηνο, ε νπνία επηβάιιεη ηε 

ιήςε θξίζηκσλ απνθάζεσλ εληφο πεξηνξηζκέλνπ ρξφλνπ θαη ππφ ζπλζήθεο 

αβεβαηφηεηαο» (Rosenthal θαη ινηπνί , 1989). Δπηπιένλ, έλα ηδηαίηεξν ζηνηρείν ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο απνηειεί ε πησηηθή θίλεζε ησλ δηεζλψλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ 

αγνξψλ (Sharpe, 1963). Έλα αθφκε ζηνηρείν ηεο νηθνλνκηθήο χθεζεο είλαη ε 

νηθνλνκηθή αληζνξξνπία πνπ δεκηνπξγείηαη θαη ε εμαζζέληζε ησλ νηθνλνκηθψλ 

παξαγφλησλ εμαηηίαο απξνζδφθεησλ γεγνλφησλ, ηα νπνία εκθαλίδνληαη ζε ηνπηθφ ή 

παγθφζκην επίπεδν (πνιηηηθά πξνβιήκαηα, πφιεκνη, δηαηάξαμε θνξνινγηθνχ 

ζπζηήκαηνο, αδπλακία πιεξσκήο εζληθνχ ρξένπο θηι.) (Erol θαη ινηπνί, 2011). 

Μία ρψξα ζεσξείηαη φηη βξίζθεηαη ζε νηθνλνκηθή θξίζε φηαλ παξνπζηάδεη 

έιιεηςε ξεπζηφηεηαο ζηηο θαζεκεξηλέο ζπλαιιαγέο, αχμεζε αλεξγίαο, ιφγσ ρακεινχ 

επίπεδνπ θαηαλάισζεο θαη αγνξαζηηθήο δχλακεο θαη αδπλακία πιεξσκήο 

νηθνλνκηθψλ ππνρξεψζεσλ. Σέινο κε ην αξλεηηθφ θιίκα πνπ ππάξρεη ζε ηέηνηεο 

πεξηφδνπο πεξηνξίδνληαη νη  επελδχζεηο θαη νη αγνξέο, δειαδή γίλεηαη δηαθξάηεζε 

πφξσλ, αιιά γηα λα θηάζεη κία ρψξα ζε απηή ηε θαηάζηαζε ππάξρνπλ θάπνηεο αηηίεο. 

Οη θξίζεηο είλαη, ζε έλα νξηζκέλν επίπεδν, αθξαίεο εθδειψζεηο ησλ 

αιιειεπηδξάζεσλ κεηαμχ ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα θαη ηνπ πξαγκαηηθή 

νηθνλνκία. Ωο εθ ηνχηνπ, ε θαηαλφεζε ησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ θξίζεσλ απαηηεί 

θαηαλφεζε ησλ καθξννηθνλνκηθψλ ζπλδέζεηο, κηα πξαγκαηηθά πνιχπινθε πξφθιεζε 

απφ κφλε ηεο. ΢ε δχζθνιεο πεξηφδνπο νηθνλνκηθά, θάπνηνη ηνκείο επεξεάδνληαη 

πεξηζζφηεξν απφ άιινπο, φπσο ν βηνκεραληθφο θαη ν θαηαζθεπαζηηθφο ηνκέαο, αθνχ 
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κεηψλεηαη ε δήηεζε (Reinhart and Rogoff, 2009). Έηζη ε έιιεηςε ξεπζηφηεηαο πνπ 

κεηψλεη ηελ δήηεζε, μεθηλάεη απφ νξηζκέλνπο ηνκείο θαη ζηε ζπλέρεηα επεξεάδεη θαη  

ππφινηπνπο. Γηα παξάδεηγκα, νη ηξάπεδεο ζε πεξίπησζε νηθνλνκηθήο θξίζεο κεηψλνπλ 

ηηο ρνξεγήζεηο δαλείσλ (απζηεξφηεξα θξηηήξηα επηινγήο πειαηψλ πνπ δεηάλε 

δάλεηα). Δπίζεο πξνζπαζνχλ λα εηζπξάμνπλ θαζπζηεξεκέλεο νθεηιέο. Σν απνηέιεζκα 

απφ απηφ είλαη λα κεησζνχλ έζνδα ζηνπο δηάθνξνπο ηνκείο θαη λα απμεζνχλ ηα έμνδα 

απφ επελδχζεηο πνπ έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί. 

΢χκθσλα κε ηνπο Reinhart and Rogoff, 2009, νη θξίζεηο δηαθξίλνληαη ζε δπν 

θχξηεο θαηεγνξίεο:  

 απηέο πνπ κπνξνχλ λα πξνζδηνξηζηνχλ πνζνηηθά,  

 λνκηζκαηηθέο θξίζεηο, φηαλ γίλεηαη θεξδνζθνπηθή επίζεζε ζε 

έλα λφκηζκα κε απνηέιεζκα ηελ ππνηίκεζε ηνπ θαη νη αξκφδηνη θνξείο 

ππνρξεψλνληαη ζε ππεξάζπηζε ηνπ δαπαλψληαο κεγάιν κέξνο δηεζλψλ 

απνζεκαηηθψλ ή απμάλνληαο απφηνκα ηα επηηφθηα ή επηβάιινληαο 

ειέγρνπο θεθαιαίσλ. 

 μαθληθέο ζηάζεηο πιεξσκψλ (suddenstop), φηαλ πέζνπλ 

απξνζδφθεηα πνιχ νη εηζξνέο μέλσλ θεθαιαίσλ ή αλαζηξαθνχλ 

απφηνκα νη ζπλνιηθέο ξνέο θεθαιαίνπ ζε κηα ρψξα ζε ζπλδπαζκφ κε 

ηελ απφηνκε άλνδν ησλ επηηνθίσλ δαλεηζκνχ (spreads). 

 απηέο πνπ εμαξηψληαη ζε πνηνηηθή θαη ππνθεηκεληθή αλάιπζε,  

 θξίζεηο ρξένπο, πνπ ρσξίδνληαη ζε μέλεο θξίζεηο ρξένπο, φηαλ 

κηα ρψξα δελ κπνξεί (ή δελ ζέιεη) λα εμππεξεηήζεη ην εμσηεξηθφ ηεο 

ρξένο θαη ζε εγρψξηεο θξίζεηο ρξένπο, φηαλ κηα ρψξα δελ ηεξεί ηηο 

εγρψξηεο νηθνλνκηθέο ππνρξεψζεηο ηεο ζε πξαγκαηηθνχο φξνπο, είηε 

κέζσ αζέηεζεο πιεξσκψλ, είηε κέζσ αλαηίκεζεο ή ππνηίκεζεο ηνπ 

λνκίζκαηνο ηεο, είηε κε άιινπο ηξφπνπο νηθνλνκηθήο θαηαζηνιήο 

 ηξαπεδηθέο θξίζεηο, φηαλ κηα ή πεξηζζφηεξεο ηξάπεδεο 

ρξενθνπνχλ ή αλαζηέιινπλ ηελ κεηαηξεςηκφηεηα ησλ ππνρξεψζεψλ 

ηνπο ή έρνπλ ζνβαξά πξνβιήκαηα ιεηηνπξγίαο θαη ππνρξεψλνπλ ηηο 

θπβεξλήζεηο λα παξέκβνπλ γηα λα απνηξέςνπλ ηελ πηψρεπζε κέζσ 

ηεο επέθηαζεο ηεο ξεπζηφηεηαο. 
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1.3. Αίηια οικονομικήρ κπίζηρ 

 

Οη αηηίεο πνπ κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ κία ρψξα ζε νηθνλνκηθή θξίζε είλαη 

πνιιέο, αλάινγα κε ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο θάζε επνρήο. Αίηηα γηα νηθνλνκηθή θξίζε 

κπνξεί λα είλαη:  

 Οη ρξεκαηηζηεξηαθέο αμίεο. 

 Οη θνηλσληθέο αληζφηεηεο. 

 Ζ παγθφζκηα ζπγθέληξσζε ηνπ πινχηνπ (νιηγνπψιηα). 

 Σνπηθνί ή παγθφζκηνη πφιεκνη. 

 Αλεμέιεγθηε δαλεηνδφηεζε (ζεκεξηλή θαηάζηαζε). 

Όηαλ κία ρψξα βξίζθεηαη ζε νηθνλνκηθή θξίζε πνιιά πξάγκαηα αιιάδνπλ, 

θαζψο επίζεο δελ γλσξίδνπκε πσο ζα εμειηρζεί απηή ε θαηάζηαζε, θαη θαζνξίδεηαη 

απφ ηηο θνηλσληθέο δπλάκεηο (νη θνξείο, ηα θφκκαηα θαη ν ιαφο κε ηηο ελέξγεηεο ηνπο). 

Σα κέηξα πνπ ζα παξζνχλ, εμαξηψληαη απφ απηνχο. Δπίζεο άιινο παξάγνληαο πνπ 

επεξεάδεη ηελ νηθνλνκία κίαο ρψξαο είλαη νη λφκνη ηεο αγνξάο, δειαδή ε πξνζθνξά 

θαη δήηεζε. Αλάινγα κε ην πφζν δπλαηή είλαη κία νηθνλνκία, παγθφζκηα ή ηνπηθά, 

κπνξεί λα επέκβεη θαη λα δεκηνπξγήζεη κηθξφηεξα ή κεγαιχηεξα πξνβιήκαηα. Έηζη 

θάζε θξίζε έρεη ηα δηθά ηεο ραξαθηεξηζηηθά, φπσο ην κέγεζνο, ηηο απψιεηεο, ηηο 

αλαθάκςεηο θαη ην πψο κπνξεί λα επεξεάζεη δηάθνξνπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο. 

Οη αηηίεο ησλ νηθνλνκηθψλ θαη ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θξίζεσλ είλαη δηάθνξεο 

θαη πεξίπινθεο. Οξηζκέλεο απφ ηηο βαζηθέο είλαη νη εμήο:  

 αδχλαηα εγρψξηα ρξεκαηννηθνλνκηθά ζπζηήκαηα,  

 κεγάιεο εμσηεξηθέο ή εζσηεξηθέο αληζνξξνπίεο (ειιεηκκάησλ 

ηζνδπγίνπ ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ ή δεκνζηνλνκηθψλ ειιεηκκάησλ) 

 πςειά επίπεδα εμσηεξηθνχ θαη δεκφζηνπ ρξένπο,  

 επηηφθηα ζε απξφζθνξα επίπεδα,  

 θπζηθέο θαηαζηξνθέο, έλνπιεο ζπξξάμεηο,   

 απφηνκεο θαη ζεκαληηθέο απμήζεηο ησλ ηηκψλ βαζηθψλ εηδψλ 

(ηξφθηκα,  θάξκαθα, θαχζηκα) 
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Δμσγελείο παξάγνληεο, απφ θπζηθέο θαηαζηξνθέο έσο δπζκελείο κεηαβνιέο 

ζηνπο φξνπο εκπνξίνπ ή πηψζε ηεο δήηεζεο απφ ην εμσηεξηθφ, είλαη ζπρλά αηηίεο 

νηθνλνκηθψλ πξνβιεκάησλ, ηδηαίηεξα ζηηο ρψξεο ρακειψλ εηζνδεκάησλ πνπ 

δηαζέηνπλ ιίγεο δπλαηφηεηεο γηα λα επελδχνπλ ζε έξγα πξφιεςεο θξίζεσλ θαη 

εμαξηψληαη απφ κία πεξηνξηζκέλε πνηθηιία εμαγσγψλ, ζπλήζσο πξψησλ πιψλ. 

Πέξαλ απφ ηηο αηηίεο πνπ κπνξεί λα πξνθαιέζνπλ κηα νηθνλνκηθή θξίζε, είλαη 

θαιφ λα αλαθεξζνχλ θαη ηα θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο. Μέζσ απηψλ, κπνξνχλ νη 

νηθνλνκνιφγνη λα δηαθξίλνπλ κηα θξίζε ζηα πξψηκα ζηάδηα ηεο θαη λα πξνβνχλ ζε 

κέηξα αληηκεηψπηζεο ηεο. ΢ε γεληθέο γξακκέο, ηα θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο είλαη: 

 Τςειά επίπεδα νηθνλνκηθήο αβεβαηφηεηαο θαη θηλδχλνπ. Απηφ 

αληηθαηνπηξίδεηαη ζε φιεο ηηο πηπρέο ησλ αγνξψλ (ρξεκαηηζηήξηα, 

θαηαλαισηηθέο ζπλήζεηεο) 

 Ραγδαίεο κεηαβνιέο ησλ ζπλζεθψλ ηεο αγνξάο 

 Γηαηαξαρέο ζηε ιεηηνπξγία ηεο θνηλσλίαο (απεξγίεο, δηαδειψζεηο, 

αλαηαξάμεηο) 

Ζ θάζε νηθνλνκηθή θξίζε ραξαθηεξίδεηαη απφ νξηζκέλα ζηάδηα 

(΢θαθηαλάθεο, 1998). Σν πξψην ζηάδην νλνκάδεηαη „ζηάδην ησλ πξφδξνκσλ 

ζπκπησκάησλ‟. ΢ε απηφ ην ζηάδην θάλνπλ ηελ εκθάληζε ηνπο ηα πξψηα ζεκάδηα ηεο 

θξίζεο, φπσο απηά αλαθέξζεθαλ παξαπάλσ. Δλδερνκέλσο, λα είλαη κηα θνκβηθή 

ρξνληθή πεξίνδνο γηα λα ιεθζνχλ ζεκαληηθά κέηξα, κε απψηεξν ζηφρν ηελ 

αλαζηξνθή ηνπ θιίκαηνο. Σν δεχηεξν ζηάδην είλαη απηφ ηεο „εθδήισζεο – 

θνξχθσζεο ηεο θξίζεο‟. Δδψ, πιένλ, εθδειψλνληαη ζε κεγάιν βαζκφ ηα ηδηαίηεξα, 

θαηά πεξίπησζε, ραξαθηεξηζηηθά ηεο θξίζεο. Πιένλ, ε νηθνλνκία θαη ε θνηλσλία 

ηείλνπλ λα δηακνξθψζνπλ αλάινγεο ζπκπεξηθνξέο, νη νπνίεο θαη ζεκαηνδνηνχλ 

κειινληηθέο αιιαγέο ζηηο δνκέο απηέο. ΢ην „ζηάδην ησλ επηπηψζεσλ‟, νη ζπλέπεηεο 

ηεο θξίζεο πιήηηνπλ ηελ νηθνλνκία ζην ζχλνιν ηεο. Σέινο, ππάξρεη ην ζηάδην ηεο 

„επίιπζεο - νκαινπνίεζεο‟, θαηά ην νπνίν, ε νηθνλνκία εηζέξρεηαη ζε επίπεδα 

ηζνξξνπίαο, ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο δηαθνξεηηθά απφ απηά ηνπ παξειζφληνο. 
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2. Η πεπίπηυζη ηηρ Δλλάδορ 

 

΢ε απηφ ην θεθάιαην ζα αλαιπζεί ε πεξίπησζε ηεο Διιάδαο ε νπνία βηψλεη 

ηελ νηθνλνκηθή θξίζε απφ ην 2008. Γεδνκέλεο ηεο κεγάιεο δηάξθεηαο ηεο θξίζεο 

θαζψο θαη ησλ πνιιψλ δπζάξεζησλ ζπλεπεηψλ πνπ έρνπλ κεηαθεξζεί ζηελ 

πξαγκαηηθή θνηλσλία, θξίλεηαη ζθφπηκν λα αλαιπζνχλ φια ηα εζσηεξηθά θαη 

εμσηεξηθά πξνβιήκαηα ηεο ρψξαο, ηα νπνία επηηείλνπλ ηελ έληαζε ηεο θξίζεο. Γηα λα 

κπνξεί λα γίλεη κηα ελδειερήο κειέηε ρξεζηκνπνηήζεθαλ ζηαηηζηηθά ζηνηρεία απφ ηελ 

Διιεληθή θαη Δπξσπατθή ΢ηαηηζηηθή Τπεξεζία (ΔΛ΢ΣΑΣ θαη Eurostat). 

 

2.1. Το σπονικό ηηρ Παγκόζμιαρ οικονομικήρ κπίζηρ 

 

Ζ νηθνλνκηθή θξίζε πνπ μεδηπιψζεθε ζηα κέζα ηνπ 2008 νδήγεζε ζε 

δξακαηηθή αχμεζε ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο ζε πνιιέο πξνεγκέλεο νηθνλνκίεο. Με 

έλαξμε ηελ θξίζε ηεο αγνξάο ησλ ζηεγαζηηθψλ δαλείσλ ησλ ΖΠΑ,  εκθαλίζηεθε ε 

θξίζε ρξένπο ζηελ Δπξσδψλε. Απηή ε ζπληξηπηηθή αχμεζε ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο 

ήηαλ ζε θάπνην βαζκφ ην απνηέιεζκα ηεο πξνζπάζεηαο ησλ θπβεξλήζεσλ λα 

κεηψζνπλ ην ηδησηηθφ ρξένο ζπζζσξεχηεθε θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ έηνπο πξηλ απφ ηελ 

πξφζθαηε ρξεκαηνπηζησηηθή αλαηαξαρή (De Grauwe 2010).  

΢χκθσλα κε ηνπο Σξηκεληαίνπο ινγαξηαζκνχο ηεο Δπξσδψλεο γηα ηελ 

δεθαεηία 1999- 2010, κπνξνχλ λα γίλνπλ νξηζκέλεο ζεκαληηθέο παξαηεξήζεηο ζε 

ζρέζε κε ηελ έλαξμε ηεο παγθφζκηαο θξίζεο (Kouretas and Vlamis, 2010): 

Πξψηνλ, ππάξρνπλ πεξίνδνη, θαηά ηηο νπνίεο ην ηδησηηθφ ρξένο απμήζεθε 

ζεκαληηθά ζηελ Δπξσδψλε, ελψ ππάξρνπλ άιιεο πεξίνδνη ζηηο νπνίεο ην ηδησηηθφ 

ρξένο κεηψζεθε κε κεγάιε ηαρχηεηα.  

Γεχηεξνλ, θαηά ηε δηάξθεηα ησλ πεξηφδσλ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, ην 

ηδησηηθφ ρξένο απμήζεθε κε κεγάιν ξπζκφ επηηάρπλζεο. 
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Σξίηνλ, γηα φιε ηελ πεξίνδν ε αχμεζε ηνπ ηδησηηθνχ ρξένπο ήηαλ πνιχ 

κεγαιχηεξε απφ ην αχμεζε ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο.  

Σέηαξηνλ, θαηά ηελ νηθνλνκηθή πεξίνδν 2005-2007, ππάξρεη κηα κέζε εηήζηα 

αχμεζε ηνπ ηδησηηθνχ ρξένπο ησλ ρσξψλ ηεο Δπξσδψλεο θαηά πεξίπνπ 35% ηνπ 

Αθαζάξηζηνπ Δγρψξηνπ Πξντφληνο (ΑΔΠ). Αληίζεηα, θαηά ηα έηε νηθνλνκηθήο 

χθεζεο 2008-2009, ην ηδησηηθφ ρξένο επηβξαδχλεηαη θαη ε αχμεζε ηνπ δεκφζηνπ 

ρξένπο επηηαρχλεηαη 

Ζ ζπλνιηθή εηθφλα απφ ηα παξαπάλσ ζηνηρεία είλαη φηη ην ηδησηηθφ ρξένο 

απμήζεθε πεξηζζφηεξν απφ ην δεκφζην γηα φιε ηελ πεξίνδν. Απηφ αθξηβψο 

παξαηεξήζεθε θαηά ηελ θνξχθσζε ηεο θξίζεο ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2008, κε ηηο 

θπβεξλήζεηο λα αλαγθάδνληαη λα δηαζψζνπλ (bail - out) ηηο πξνβιεκαηηθέο ηξάπεδεο, 

αλαιακβάλνληαο ζεκαληηθά κεξίδηα ηνπ ρξένπο ηνπο. Δπηπιένλ, αθνινχζεζαλ 

επεθηαηηθέο δεκνζηνλνκηθέο θαη λνκηζκαηηθέο πνιηηηθέο καδί κε κηα ζεηξά 

ζπκπιεξσκαηηθψλ πξνγξακκάησλ ηφλσζεο πξνθεηκέλνπ λα απμεζεί ε ζπλνιηθή 

δήηεζε θαη λα δηαζθαιηζηεί φηη νη νηθνλνκίεο δε ζα έπεθηαλ ζε βαζηά χθεζε. Απηά ηα 

κεγάια πξνγξάκκαηα ηφλσζεο θαη δηάζσζεο νδήγεζαλ ζε ππεξβνιηθή αχμεζε ηνπ 

δεκφζηνπ ρξένπο ησλ αλαπηπγκέλσλ ρσξψλ ζε φινλ ηνλ θφζκν  (Organization 

forEconomic Cooperation and Development - OECD 2010). Έηζη, ε βαζηά παγθφζκηα 

θξίζε ρξένπο έρεη ζεκαληηθέο ζπλέπεηεο γηα ηελ Δπξσδψλε θαη ζέηεη εξσηήκαηα 

ζρεηηθά κε ηε βησζηκφηεηα θαη ην κέιινλ ηνπ επξψ σο θνηλνχ λνκίζκαηνο (Kouretas 

and Vlamis, 2010). 

Δλψ ζε κεγάιν βαζκφ, ε θεξδνζθνπία νδήγεζε ζηελ παγθφζκηα θξίζε, νη 

ξίδεο ηνπ πξνβιήκαηνο ηνπνζεηνχληαη ζηα δεκνζηνλνκηθά πξνβιήκαηα ησλ ρσξψλ, 

ηα νπνία επηβαξχλζεθαλ αθφκα πεξηζζφηεξν θαηά ηε δηάξθεηα ηεο θξίζεο. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, ν δείθηεο Αθαζάξηζηνπ ρξένπο / ΑΔΠ απμήζεθε ζε φιεο ηηο 

νηθνλνκίεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαηά ηελ πεξίνδν 2007-2010, αιιά φρη 

αλαινγηθά. Απμήζεθε θαηά 62,3% ζηελ Ηξιαλδία, θαηά 38,2% ζηελ Διιάδα θαη θαηά 

36,3% ζηελ Ηζπαλία. Απηέο ήηαλ νη κεγαιχηεξεο απμήζεηο ηνπ δείθηε Αθαζάξηζηνπ 

ρξένπο / ΑΔΠ ζηελ Δπξσδψλε. Ωο εθ ηνχηνπ, έγηλε ζαθέο φηη ε πξφζθαηε 

ρξεκαηνπηζησηηθή αλαηαξαρή είρε ζεκαληηθέο ζπλέπεηεο γηα ηε δεκνζηνλνκηθή 

πνιηηηθή ζηηο νηθνλνκίεο ηεο Δπξσδψλεο, θαζψο νη θπβεξλήζεηο ησλ ρσξψλ παξείραλ 

κεγάια ρξεκαηηθά πνζά ζην εγρψξην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα πξνθεηκέλνπ λα 



19 

ζηαζεξνπνηεζεί. Δπηπιένλ, πηνζέηεζαλ κέηξα αληηθπθιηθήο δεκνζηνλνκηθήο 

πνιηηηθήο γηα ηελ εμνκάιπλζε ησλ ζπλεπεηψλ ηεο  νηθνλνκηθήο χθεζεο (Grammatikos 

and Vermeulen 2010). 

 Έλα ζεκαληηθφ εξψηεκα είλαη εάλ ην ζπλνιηθφ ρξένο ησλ ρσξψλ ηεο 

Δπξσδψλεο είλαη βηψζηκν. Φαίλεηαη φηη απηφ ην ζέκα δελ είλαη θξίζηκo, δεδνκέλνπ 

φηη ην ζπλνιηθφ δεκφζην ρξένο γηα ηηο ρψξεο ηεο Δπξσδψλεο αλέξρεηαη ζε 86% ηνπ 

ΑΔΠ. Οη Grammatikos and Vermeulen (2010) ππνζηεξίδνπλ φηη πξέπεη λα δηαηξεζεί 

ην ζπλνιηθφ ρξένο ζε ηξεηο ζπληζηψζεο πξνθεηκέλνπ λα αμηνινγεζεί ην δήηεκα ηεο 

βησζηκφηεηαο ηνπ. Απηά ηα ζηνηρεία είλαη: 

 ην πξσηνγελέο ηζνδχγην, ην νπνίν ειέγρεηαη πιήξσο απφ ηελ 

θπβέξλεζε 

 ε ζπκβνιή ησλ ηφθσλ θαη ηεο  αλάπηπμεο, ε νπνία δελ ειέγρεηαη 

άκεζα απφ ηελ θπβέξλεζε, δεδνκέλνπ φηη εμαξηάηαη ζε κεγάιν βαζκφ 

απφ ηηο δαπάλεο ηεο θπβέξλεζεο θαηά ην παξειζφλ θαζψο θαη ηελ 

ηξέρνπζα νηθνλνκηθή θαηάζηαζε  θαη  

 νη  πξνζαξκνγέο απνζεκάησλ-ξνψλ, νη νπνίεο δελ ζεσξνχληαη άκεζεο 

δαπάλεο, αιιά κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ σο επελδχζεηο πνπ νδεγνχλ 

ζηελ αχμεζε ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηεο θπβέξλεζεο.  

Ζ ηειεπηαία ζπληζηψζα είλαη θξίζηκεο ζεκαζίαο αλ ιάβνπκε ππφςε ηα 

πξνγξάκκαηα δηάζσζεο πνπ πξαγκαηνπνίεζαλ αξθεηέο θπβεξλήζεηο. Ωζηφζν, ε 

χπαξμε πξσηνγελνχο ειιείκκαηνο κπνξεί λα νδεγήζεη ζε ζνβαξή θξίζε ρξένπο, ιφγσ 

ηεο κφληκεο θχζεο ηνπ. ε Διιάδα, ε  Πνξηνγαιία, ε Ηξιαλδία θαη ε Ηζπαλία είλαη νη 

ρψξεο κε ην κεγαιχηεξν πξσηνγελέο έιιεηκκα. Μάιηζηα, φπσο ραξαθηεξηζηηθά 

αλαθέξνπλ νη Cecchetti, Mohanti and Zampolli, (2010), νη νπνίνη εμεηάδνπλ ηηο 

πξννπηηθέο θαη ηηο επηπηψζεηο ηεο κειινληηθήο εμέιημεο ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο,  ε πην 

αλεζπρεηηθή πηπρή ηεο κειινληηθήο εμέιημεο ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο είλαη φηη ηα 

πεξηζζφηεξα απφ ηα κειινληηθά δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα είλαη πεξηζζφηεξν 

δνκηθνχ παξά θπθιηθνχ ραξαθηήξα. 
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2.2. Ανηίδπαζη ηηρ Δλλάδορ απένανηι ζηην οικονομική κπίζη 

 

Ζ Διιάδα κεηά ην 1974 πήξε πνιιά δάλεηα κε ζπλέπεηα ηε δηφγθσζε ηνπ 

ρξένπο. Σν εηήζην έιιεηκκα ήηαλ επίζεο πςειφ. Μεηά ην 1993 ε νηθνλνκία είρε 

νκαιφηεξν δξφκν κε ζηφρν ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ θξηηεξίσλ ζχγθιηζεο ηνπ 

Μάαζηξηρη. Σν ρξένο (σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ) κεηψζεθε ειαθξά θαη ην έιιεηκκα 

δηαηεξνχληαλ κέρξη ην 1999 θάησ απφ 3%, πεηπραίλνληαο ηειηθά ε Διιάδα λα γίλεη 

κέινο ηεο ΟΝΔ. Αξγφηεξα απνθαιχθζεθε φηη νη πςειέο επηδφζεηο νθείινληαλ ζε 

απνθξχςεηο ειιεηκκάησλ θαη δαλείσλ, πξαθηηθή γλσζηή σο δεκηνπξγηθή ινγηζηηθή. 

Απηή ε ηερληθή ήηαλ βέβαην φηη αξγά ή γξήγνξα ζα νδεγνχζε ζε ζεκαληηθά 

πξνβιήκαηα γηα ηε ρψξα. 

΢ηα ηέιε 2004, ε θπβέξλεζε έθαλε νηθνλνκηθή απνγξαθή, ε νπνία 

απνθάιπςε απνθξχςεηο δαπαλψλ κε απνηέιεζκα ηελ αλαζεψξεζε ησλ ειιεηκκάησλ 

ησλ πξνεγνχκελσλ εηψλ, ηε κείσζε ηεο αμηνπηζηίαο ηεο ρψξαο θαη ηελ ηξηεηή 

επηηήξεζε απφ ηελ Δ.Δ. Απφ ηα ηέιε ηνπ 2008 φκσο, ιφγσ ηεο παγθφζκηαο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο, ε ειιεληθή νηθνλνκία εθηξνρηάζηεθε θαη ην έιιεηκκα, αιιά θαη 

ην ρξένο άξρηζαλ λα απμάλνληαη κε γξήγνξνπο ξπζκνχο. Σν θιίκα ηεο Διιεληθήο 

νηθνλνκίαο άξρηζε λα γίλεηαη δπζάξεζην.  

Αξρίδνληαο κε ηελ αληίδξαζε ηεο Διιάδνο, ζα πξέπεη λα θαλεί ε κείσζε ηνπ 

ζπλνιηθνχ πξντφληνο απφ ην 2009 θαη κεηά. Σα ηειεπηαία νθηψ ρξφληα, ππάξρεη 

δξακαηηθή κείσζε ηεο αμίαο ηεο ζπλνιηθήο παξαγσγήο, θάηη πνπ κεηαθξάδεηαη ζε 

απψιεηα ρηιηάδσλ ζέζεσλ εξγαζίαο. Δπίζεο νδήγεζε ζηελ κείσζε ησλ επελδχζεσλ 

πξνο ηελ ρψξα θαη ζην γεληθφηεξν θιίκα απνζηξνθήο ζρεηηθά κε ηελ επελδπηηθή 

ζπκπεξηθνξά ζηελ Διιάδα. ΢ηγά- ζηγά ε νηθνλνκηθή θξίζε κεηαθέξζεθε θαη ζηελ 

θνηλσλία, δεκηνπξγψληαο ηαπηφρξνλα κηα αλζξσπηζηηθή θξίζε. Πνιινί άλζξσπνη 

είλαη άλεξγνη, δελ κπνξνχλ λα βγάινπλ ηα πξνο ην δήλ, απνθηνχλ αξλεηηθά 

ζπλαηζζήκαηα, απμάλεηαη ε βία θαη ε εγθιεκαηηθφηεηα θαη ππάξρεη κηα επξχηεξε 

θξίζε αμηψλ.  

Όζνλ αθνξά ηελ ηξέρνπζα νηθνλνκηθή θξίζε ζηελ Διιάδα, θαίλεηαη λα 

ππάξρνπλ ηνπιάρηζηνλ ηξεηο θχξηνη παξάγνληεο πνπ επηκήθπλαλ ηελ χθεζε (Kouretas 

and Vlamis, 2010): 
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 Πξψηνλ, πέξα απφ θάζε ακθηβνιία, ε θχξηα επζχλε γηα ηελθξίζε 

ρξένπο ζηελ Διιάδα βαζίδεηαη ζηηο ειιεληθέο θπβεξλήζεηο θαη ηελ 

χπαξμε ελφο αδχλακνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο πνπ νδήγεζε ζε 

ζηαζεξή θαθνδηαρείξηζε ηεο εγρψξηαο νηθνλνκίαο πξνζζέηνληαο 

δεκφζην ρξένο ζε έλα πνζνζηφ, ην νπνίν ήηαλ πνιχ πςειφηεξν απφ 

ηελ ππφινηπε επξσδψλε θαη είρε ήδε ππεξβεί ην 100% ηνπ ΑΔΠ. Ωο 

εθ ηνχηνπ, ε ιχζε γηα ην ειιεληθφ πξφβιεκα καθξνπξφζεζκα ζα ήηαλ 

λα επαλαζρεδηαζηνχλ νη νηθνλνκηθέο θαη δεκνζηνλνκηθέο πνιηηηθέο ηεο 

ρψξαο, ελψ βξαρπρξφληα ε πξνζπάζεηα λα δηεπθνιπλζεί ην πξφβιεκα 

ηεο ξεπζηφηεηαο ήξζε κε ηε κνξθή ησλ πξνγξακκάησλ δηάζσζεο πνπ 

ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ην Γηεζλέο 

Ννκηζκαηηθφ Σακείν. 

 Γεχηεξνλ, νη ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο θαη εηδηθφηεξα νη νξγαληζκνί 

αμηνιφγεζεο ηεο πηζηνιεπηηθήο ηθαλφηεηαο ήηαλ πνιχ κπσπηθνί φζνλ 

αθνξά ηελ πξφβιεςε ηεο θξίζεο ησλ ζηεγαζηηθψλ δαλείσλ ησλ ΖΠΑ 

ην 2007. Απηή ε απνηπρία ηνπο νδήγεζε ζε κηα ππεξβνιηθή αληίδξαζε 

ζηελ πξνζπάζεηά ηνπο λα απνθαιχςνπλ πηζαλέο θξίζεηο θξαηηθνχ 

ρξένπο. Ζ Διιάδα θαη άιιεο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ήηαλ νη 

άκεζνη ζηφρνη, δεδνκέλνπ φηη είραλ πνιχ κεγάια δεκνζηνλνκηθά 

ειιείκκαηα. ΢ηε ζπλέρεηα ππνβάζκηζαλ ηελ Διιάδα, κε απνηέιεζκα 

λα απνζπξζεί απφ ηηο δηεζλείο αγνξέο νκνιφγσλ. 

 Σέινο, κέξνο επζχλεο γηα ηελ παξνχζα θαηάζηαζε θαίλεηαη λα 

απνδίδεηαη θαη ζηελ θαζπζηεξεκέλε αληίδξαζε ηεο Δπξσπατθήο 

Κεληξηθήο Σξάπεδαο θαζψο θαη ησλ θπβεξλήζεσλ ηεο επξσδψλεο. Οη 

ρψξεο ηεο επξσδψλεο θαη ηδηαίηεξα ε Γεξκαλία δελ θαηάθεξαλ λα 

δψζνπλ έλα ζαθέο κήλπκα ζηηο αγνξέο φηη ήηαλ πξφζπκνη λα 

παξάζρνπλ άκεζε πνιηηηθή θαη νηθνλνκηθή ζηήξημε ζε φπνηα ρψξα 

αληηκεησπίδεη νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα. Έλαο ιφγνο γηα απηή ηε 

βξαδεία αληίδξαζε ζπλδέεηαη κε ην δήηεκα ηνπ θαηά πφζνλ ε δηάζσζε 

ελφο κέινπο επηηξέπεηαη ζχκθσλα κε ηηο ζπλζήθεο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. Έλαο ηζρπξφηεξνο  ιφγνο είλαη ε έιιεηςε πνιηηηθήο έλσζεο 

ζηελ Δπξψπε, ε νπνία κέρξη ζηηγκήο, ππφ ην θφβν ησλ δεηεκάησλ 

εζηθνχ θηλδχλνπ, δελ επέηξεςε ηε δεκηνπξγία ελφο νκνζπνλδηαθνχ 
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δεκνζηνλνκηθνχ πξνυπνινγηζκνχ θαη ελφο ζπζηήκαηνο επηκεξηζκνχ 

ηνπ θηλδχλνπ εληφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. ΢ηηο αξρέο ηνπ 2010, ε 

Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα δελ δηέζεηε ζαθή ζηξαηεγηθή γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο επηθείκελεο θξίζεο ρξένπο.  Με άιια ιφγηα, ε 

Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα δελ έδσζε ζαθέο κήλπκα ζηηο αγνξέο 

φηη ζα εμαθνινπζνχζε λα δέρεηαη θξαηηθά νκφινγα σο αζθάιεηα 

(collateral) ζηελ παξνρή ξεπζηφηεηαο αθφκε θαη ζηελ πεξίπησζε φπνπ  

νη αμηνινγήζεηο πηζηνιεπηηθήο ηθαλφηεηαο ησλ νκνιφγσλ έρνπλ 

ππνβαζκηζηεί θάησ απφ ην φξην ηεο εθηίκεζεο ησλ 3Α. Μφλν φηαλ 

έγηλε ζαθέο φηη νη αγνξέο ζα ζπλερίζνπλ λα θεξδνζθνπνχλ ηα 

ειιεληθά νκφινγα, ε Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα αλαθνίλσζε φηη 

ζα ζπλερίζεη λα απνδέρεηαη ηα ειιεληθά θξαηηθά νκφινγα θαη ην 2011 

(De Grauwe 2010). 

Απφ ην 2007 ππήξραλ ελδείμεηο φηη ε ειιεληθή νηθνλνκία ζα αληηκεηψπηδε 

πξνβιήκαηα. Ζ ειιεληθή θξίζε μεθίλεζε απφ ηελ νηθνλνκηθή δπζπξαγία, πνπ 

εηζήρζε ζηελ Διιάδα ιφγσ ηεο δηεζλνχο χθεζεο θαη ε νπνία θαλέξσζε ηελ 

ππεξρξέσζε ηνπ ειιεληθνχ Γεκνζίνπ θαη ηελ πηζαλή αδπλακία ειέγρνπ ηνπ 

δηνγθνχκελνπ ρξένπο ηνπ. Δπίζεο ε ειιεληθή νηθνλνκία άξρηζε λα εμαζζελεί θπξίσο 

κέζσ ηεο κείσζεο ησλ επελδχζεσλ (De Grauwe 2010). 

Έηζη απφ ην 2009 αξρίδνπλ ηα νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα λα γίλνληαη 

κεγαιχηεξα, ιφγσ ηνπ φηη ην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα ήηαλ πνιχ κεγαιχηεξν απφ 

απηφ πνπ είρε δεισζεί. Ζ θπβέξλεζε γηα λα μαλαθεξδίζεη ηελ αμηνπηζηία ηεο ρψξαο 

ζηε δηεζλή αγνξά θαη λα κεηψζεη ηα επηηφθηα  ζα δεκηνπξγήζεη θάπνηα κέηξα γηα ηελ 

κείσζε ησλ δαπαλψλ, ρσξίο λα ηα θαηαθέξεη θαη Διιάδα θαηαθεχγεη ζηελ βνήζεηα 

ηνπ ΓΝΣ. Ζ θξίζε γηα ηελ Διιάδα άξρηζε λα θαίλεηαη πεξηζζφηεξν ην 2009, φηαλ κε 

ηελ αιιαγή ηεο θπβέξλεζεο έγηλε αλαζεψξεζε ησλ ζηνηρείσλ ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ 

ειιείκκαηνο. Δλψ είρε δεισζεί φηη ήηαλ 6% κεηά πξνζδηνξίζηεθε ζην 12,7% ηνπ 

ΑΔΠ.  

Δπίζεο νη κεησκέλεο πσιήζεηο ησλ ειιεληθψλ κεηνρψλ θαη νκνιφγσλ δείρλεη 

θφβνπο φηη ε ρψξα νδεχεη πξνο ηελ νηθνλνκηθή θαηαζηξνθή εθηφο αλ νη πνιηηηθνί 

αληηκεησπίζνπλ επηθίλδπλα πςειά επίπεδα ρξένπο. Απφ ηφηε άξρηζε κία ζπλερήο 

επηηήξεζε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο κε απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ Τπνπξγψλ 
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Οηθνλνκηθψλ ηεο ΔΔ (2 Γεθέκβξε), αθνχ ε Διιάδα δελ είρε ιάβεη ηα απαξαίηεηα 

κέηξα γηα ηελ κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο. ΢ηηο 8 Γεθεκβξίνπ ε Fitch αμηνινγεί  ην 

ειιεληθφ ρξένο ζε BBB + κε αξλεηηθή πξννπηηθή. Δίλαη ε πξψηε θνξά ζε 10 ρξφληα 

πνπ ν θνξπθαίνο νίθνο αμηνιφγεζεο έρεη δψζεη ζηελ Διιάδα κηα βαζκνινγία θάησ 

απφ Α. 

Κξίλνληαο απφ ηα παξαπάλσ ραξαθηεξηζηηθά, αμίδεη λα κειεηεζεί ν ηξφπνο 

πνπ αληαπνθξίζεθε ε ειιεληθή θπβέξλεζε γηα λα αληηκεησπίζεη ηελ θξίζε. 

Αληηκέησπε κε ην πςειφ θφζηνο δαλεηζκνχ ζηα ηέιε ηνπ 2009 θαη ζηηο αξρέο ηνπ 

2010, ε ειιεληθή θπβέξλεζε ζρεδίαζε θαη ελέθξηλε πξφγξακκα δεκνζηνλνκηθήο 

εμπγίαλζεο, πξνθεηκέλνπ λα κεησζεί ην δεκφζην ρξένο θαη λα δεκηνπξγεζεί ην 

πιαίζην γηα ηε βειηίσζε ηεο ζηαζεξφηεηαο θαη ηεο αλάπηπμεο ζηελ νηθνλνκία. Σν 

Διιεληθφ Πξφγξακκα ΢ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο ππνβιήζεθε ζηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή ζηηο 15 Ηαλνπαξίνπ 2010.  

Σα θχξηα ζηνηρεία ηνπ φζνλ αθνξά ηα έζνδα επηθεληξψζεθαλ: (Kouretas and 

Vlamis, 2010) 

1. Μέηξα γηα ηε κείσζε ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηε βειηίσζε ηεο 

είζπξαμεο ησλ θφξσλ (πνπ εθηηκάηαη φηη ζα αλέξρνληαλ ζε 1,2 δηζ. 

επξψ, πνπ αληηζηνηρεί ζε 0,5% ηνπ ΑΔΠ) 

2. Μείσζε ηεο θνξνδηαθπγήο κέζσ ησλ θνηλσληθψλ εηζθνξψλ (πνπ 

εθηηκάηαη φηη ζα απέθεξαλ 1,2 δηζ. επξψ, πνπ αληηζηνηρεί ζε 0,5% ηνπ 

ΑΔΠ) 

3. Δηδηθή εηζθνξά ζηηο θεξδνθφξεο επηρεηξήζεηο (πνπ εθηηκάηαη φηη ζα 

απέθεξαλ 0,87 δηζ. επξψ, πνπ αληηζηνηρεί ζε 0,4% ηνπ ΑΔΠ) 

4. Δπηηάρπλζε ησλ εζφδσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ην πξφγξακκα 

δεκφζησλ επελδχζεσλ (πνπ εθηηκάηαη φηη ζα απέθεξαλ 4 δηζ. επξψ, 

πνπ αληηζηνηρεί ζε 0,6% ηνπ ΑΔΠ) 

5. Αχμεζε ησλ δηαθφξσλ κνξθψλ έκκεζνπ θφξνπ 

Όζνλ αθνξά ηηο δεκφζηεο δαπάλεο, ειήθζεζαλ ηα αθφινπζα κέηξα: 

(Arghyrou and Tsoukalas 2010) 
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 Πεξηθνπή θαηά 10% ησλ δαπαλψλ γεληθήο θπβέξλεζεο γηα ηα 

επηδφκαηα απνδνρψλ ψζηε λα εμνηθνλνκεζνχλ 0,65 δηζ. Δπξψ, πνπ 

αληηζηνηρνχλ ζε 0,3% ηνπ ΑΔΠ)  

 Πάγσκα πξνζιήςεσλ ζην δεκφζην ηνκέα γηα ην 2010 ψζηε λα 

εμνηθνλνκεζνχλ 0,15 δηζ. επξψ,  πνπ αληηζηνηρνχλ 0,1% ηνπ ΑΔΠ)  

 Δθαξκνγή αλαινγίαο ζπληαμηνδφηεζεο / πξνζιήςεσλ 5 πξνο 1 γηα 

ηνπο ππαιιήινπο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα απφ ην 2011 θαη κεηά. Σν 

πάγσκα πνιιψλ βξαρππξφζεζκσλ ζπκβάζεσλ ζην δεκφζην ηνκέα, γηα 

ηε κείσζε ησλ ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ ζηα ππνπξγεία θαηά 10% 

εθηηκάηαη φηη ζα εμνηθνλνκήζεη 0,12 δηζ. Δπξψ θαη ζα νδεγήζεη ζε 

πεξηθνπή 7000-8000 ζέζεσλ θαζεγεηψλ ζε βξαρππξφζεζκεο 

ζπκβάζεηο.  

 Μείσζε ηνπ θνλδπιίνπ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ πνπ ζπλδέεηαη κε ηελ 

θνηλσληθή αζθάιηζε θαη ηα ζπληαμηνδνηηθά ηακεία θαηά 10% γηα 

εμνηθνλφκεζε 0,54 δηζ. Δπξψ, πνπ αληηζηνηρνχλ ζε 0,2% ηνπ ΑΔΠ) 

θαη  

 Άιιεο ζρεηηθέο ξπζκίζεηο γηα ηε δξαζηηθή κείσζε ησλ θξαηηθψλ 

δαπαλψλ ζηηο πεξηζζφηεξεο δεκφζηεο ππεξεζίεο  

Σα κέηξα πνπ έιαβε ε ειιεληθή θπβέξλεζε απνδείρηεθαλ βξαρππξφζεζκα 

αθνχ δελ ήηαλ αξθεηά γηα λα απνθαηαζηήζνπλ ηελ εκπηζηνζχλε ησλ αγνξψλ. Ζ 

ειιεληθή θπβέξλεζε ζχληνκα αλαγθάζηεθε λα εηζέιζεη ζε δηαπξαγκαηεχζεηο κε ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ηηο επξσπατθέο ρψξεο πξνθεηκέλνπ λα ζπκθσλήζνπλ ζε 

ζρέδην δηάζσζεο ιφγσ ησλ δπζθνιηψλ δαλεηζκνχ ηεο απφ ηηο ρξεκαηνπηζησηηθέο 

αγνξέο. ΢ηηο 25 Μαξηίνπ 2010, επηηεχρζεθε ζρέδην ζπκθσλίαο γηα δηάζσζε πνπ 

πεξηειάκβαλε έλαλ κεραληζκφ πνπ βαζηδφηαλ ζε δηκεξή δάλεηα πξνο ηελ Διιάδα απφ 

άιιεο Δπξσπατθέο ρψξεο θαη δάλεηα απφ ην ΓΝΣ κε επηηφθηα, ηα νπνία ήηαλ 

ρακειφηεξα απφ ηηο ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο.  

Σα θχξηα ραξαθηεξηζηηθά απηνχ ηνπ ζρεδίνπ δηάζσζεο ζηελ πιεπξά ησλ 

εζφδσλ ήηαλ:(Arghyrou and Tsoukalas 2010) 

 Αχμεζε Φφξνπ Πξνζηηζέκελεο αμίαο (ΦΠΑ) θαηά 4,5-5,0% γηα ην 

ρακειφηεξν επίπεδν θφξνπ, 9-10% γηα ην κεζαίν επίπεδν θαη 19-21% 

γηα ην ηππηθφ επίπεδν. Οη πςειφηεξνη ζπληειεζηέο ΦΠΑ εθηηκάηαη φηη 
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ζα είραλ σο απνηέιεζκα 1,3 δηζ. Δπξψ λέσλ εζφδσλ πνπ αληηζηνηρνχλ 

ζε 0,55% ηνπ ΑΔΠ. 

 ΢εκαληηθή αχμεζε ησλ έκκεζσλ θφξσλ βελδίλεο, θαπλνχ θαη 

νηλνπλεχκαηνο καδί κε πςειφηεξν ηέινο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη  

 Αχμεζε ζηνπο θφξνπο αθίλεηεο πεξηνπζίαο, ηνπο θφξνπο επί ησλ 

αγαζψλ πνιπηειείαο θαη επί ησλ ππεξάθηησλ εηαηξεηψλ θαη ησλ 

αθηλήησλ.  

Όζνλ αθνξά ηηο απαηηνχκελεο πεξηθνπέο ησλ θξαηηθψλ εμφδσλ, ηα βαζηθά 

ζηνηρεία ήηαλ (Arghyrou and Tsoukalas 2010): 

 Πεξαηηέξσ κεηψζεηο γηα ηηο ζπλνιηθέο πιεξσκέο κηζζψλ πξνο ηνπο 

ππαιιήινπο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ·  

 Πάγσκα ζηηο  θξαηηθέο ζπληάμεηο θαη  

 Μείσζε ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαηά 5% (γηα εμνηθνλφκεζε 0,5 δηζ. 

επξψ) θαη ησλ εθπαηδεπηηθψλ δαπαλψλ θαηά 0,2 δηζ. Δπξψ. 

Σν αξρηθφ απηφ ζρέδην δηάζσζεο αλαζεσξήζεθε ζηηο 2 Μαΐνπ 2010 κε ηελ 

εθαξκνγή επηπιένλ κέηξσλ ιηηφηεηαο ζε κηα πξνζπάζεηα επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ πνπ 

έζεζε ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ην ΓΝΣ. Σα θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ 

αλαζεσξεκέλνπ ζρεδίνπ ζρεηηθά κε ηελ πξνζπάζεηα αχμεζεο ησλ θνξνινγηθψλ 

εζφδσλ είλαη: (Arghyrou and Tsoukalas 2010) 

 Μηα πεξαηηέξσ αχμεζε θαηά 2% ηνπ βαζηθνχ ζπληειεζηή ΦΠΑ ζην 

23% (απφ ην 21%). Οη δχν ρακειφηεξνη ζπληειεζηέο ΦΠΑ ζα 

απμεζνχλ επίζεο θαηά 1% γηα ην ηξέρνλ πνζνζηφ ηνπ 10% θαη θαηά 

0,5% γηα ην ηξέρνλ πνζνζηφ ηνπ 5%). Ζ θπβέξλεζε αλέκελε απφ ηελ 

αχμεζε ηνπ λένπ ΦΠΑ λα δεκηνπξγεζνχλ επηπξφζζεηεο αλαζεσξήζεηο 

0,80δηο Δπξψ (ή 0,3% ηνπ ΑΔΠ) ην 2010 θαη ην 2010 1δηο Δπξψ (ή 

0,4% ηνπ ΑΔΠ) ην 2011. Απηφ ην κέηξν ζπλδπάζηεθε κε κέηξα γηα ηε 

δηεχξπλζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο. 

 Μηα πεξαηηέξσ αχμεζε ησλ έκκεζσλ θφξσλ ζηα θαχζηκα, ζηα 

πξντφληα θαπλνχ θαη ηα αιθννινχρα πνηά, αλακελφηαλ λα επηθέξεη 

επηπιένλ έζνδα χςνπο 0,45 δηζ. Δπξψ (ή 0,2% ηνπ ΑΔΠ) ην 2010 θαη 

0,60 δηζ. Δπξψ (ή 0,3% ηνπ ΑΔΠ) ην 2011  
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 Ζ επηβνιή πξφζζεησλ θφξσλ ζηα αγαζά πνιπηειείαο θαη ηα θέξδε ησλ 

επηρεηξήζεσλ (εθάπαμ θφξνο) θαη  

 Ζ εηζαγσγή "πξάζηλνπ θφξνπ" γηα ηελ πεξηβαιινληηθή ζπλείδεζε ησλ 

επηρεηξήζεσλ 

Σα κέηξα γηα πεξαηηέξσ κείσζε ησλ δαπαλψλ ήηαλ θαη πάιη πάξα πνιχ 

πεξηνξηζηηθά (Arghyrou and Tsoukalas 2010): 

 Ο 13
νο

  θαη 14
νο

 κηζζφο θαηαξγήζεθε γηα ηνπο δεκνζίνπο ππάιιεινπο 

πνπ έρνπλ αθαζάξηζην κηζζφ άλσ ησλ 3.000 € / κήλα.  

 Ο πξνυπνινγηζκφο γηα ηηο Γεκφζηεο Δπελδχζεηο κεηψζεθε θαηά 0,5 

δηζ. Δπξψ (ή 0,2% ηνπ ΑΔΠ) γηα ην 2010 

 Δπηβιήζεθε ηξηεηέο πάγσκα ησλ κηζζψλ θαη ησλ ζπληάμεσλ θαζψο θαη 

 Δπηβιήζεθαλ πεξαηηέξσ πεξηθνπέο ζηα ιεηηνπξγηθά έμνδα ηεο Γεληθήο 

Κπβέξλεζεο 

Ζ εθαξκνγή ηέηνησλ απζηεξψλ πξνγξακκάησλ ιηηφηεηαο είραλ ζηφρν  φηη ζα 

ζηαζεξνπνηεζεί ε ειιεληθή νηθνλνκία. Ωζηφζν, πξνθάιεζαλ ζεκαληηθή κείσζε ηεο 

δήηεζεο ζηα αγαζά θαη ηηο ππεξεζίεο πνπ ψζεζαλ  ηελ ειιεληθή νηθνλνκία ζε βαζηά 

χθεζε (Sklias and Maris, 2013). ΢ε απηή ηελ πεξίπησζε, έγηλε δπζθνιφηεξν γηα ηελ 

Διιάδα λα αληαπνθξηζεί ζηηο απαηηήζεηο ηνπ ζρεδίνπ δηάζσζεο θαη σο εθ ηνχηνπ λα 

ρξεηαζηνχλ λέα κέηξα ιηηφηεηαο. ΢πλεπψο γίλεηαη απνιχησο θαηαλνεηφ φηη νη 

ειιεληθέο θνξνινγηθέο θαη λνκηζκαηηθέο αξρέο πξέπεη, ζε ζπλδπαζκφ κε ηα 

πεξηνξηζηηθά δεκνζηνλνκηθά κέηξα,  λα ζρεδηάδνπλ θαη εθαξκφδνπλ νηθνλνκηθέο 

πνιηηηθέο πνπ ζα εληζρχζνπλ ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ζα κεηψλνπλ ηελ αλεξγία, 

ε νπνία πξνο ην παξφλ απμάλεηαη κε κεγάιν ξπζκφ επηηάρπλζεο (Kouretas and 

Vlamis, 2010). 
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2.3. Βαζικέρ αιηίερ ηηρ Δλληνικήρ οικονομικήρ κπίζηρ 

 

2.3.1. Βιβλιογραφική αναςκόπηςη των αιτιών 

 

Ζ Διιάδα, εδψ θαη έμη ρξφληα βξίζθεηαη ζε κηα πνιχ δχζθνιε νηθνλνκηθή 

ζπγθπξία, θαζψο βηψλεη κηα βαζηά δεκνζηνλνκηθή θαη λνκηζκαηηθή θξίζε, ηεο νπνίαο 

ην κέγεζνο είλαη ζπγθξίζηκν, αλ φρη ρεηξφηεξν, ζε ζρέζε κε ηε Μεγάιε Ύθεζε. 

Μεηαμχ 2008 θαη 2013 ην πξαγκαηηθφ ΑΔΠ κεηψζεθε θαηά 23% θαη ην πνζνζηφ 

αλεξγίαο έθζαζε ην 27,5% ην 2013, ζρεδφλ ηέζζεξηο θνξέο ην επίπεδν ηνπ 2008. Οη 

ξίδεο απηήο ηεο νηθνλνκηθήο θαηαζηξνθήο κπνξεί λα αλαδεηεζεί ζηηο ππεξβνιέο πνπ 

ζπζζσξεχηεθαλ ζηα ρξφληα πνπ νδήγεζαλ ζηελ παγθφζκηα νηθνλνκηθή θξίζε ηνπ 

2007-08. Δπνκέλσο, είλαη ζεκαληηθφ λα εμεηαζηνχλ ηα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία θαη ηα 

ραξαθηεξηζηηθά απηψλ ησλ εηψλ γηα λα θαηαλνήζνπκε ηα αίηηα ηεο θξίζεο θαη λα 

αμηνινγήζνπκε ηηο πνιηηηθέο πνπ ζα κπνξνχζαλ λα βνεζήζνπλ ζηελ έμνδν 

(Galenianos, 2015). 

Ζ θξίζε νθείιεηαη ζε ρξφληεο ειιεληθέο δνκηθέο αδπλακίεο, φπσο ε έληνλε 

γξαθεηνθξαηία, ε έιιεηςε νξγάλσζεο ζηνπο δεκφζηνπο θνξείο, ε αλαπνηειεζκαηηθή 

δηνίθεζε, ε έιιεηςε αμηνθξαηίαο θαη ε παληειήο έιιεηςε ηθαλνπνηεηηθνχ ζπζηήκαηνο 

ειέγρνπ. (Sklias and Maris, 2013) ΢πκθσλεί θαη ν Galenianos (2015) φηη ε Διιάδα 

έρεη ζεκαληηθά δεκνζηνλνκηθά πξνβιήκαηα πνπ ηελ νδήγεζαλ ζηελ έληνλε θξίζε θαη 

ηνλίδεη φηη κέξνο ηεο επζχλεο αθνξά ηηο ειιεληθέο θπβεξλήζεηο πνπ δελ έιαβαλ 

θαηάιιεια κέηξα φια απηά ηα ρξφληα. Αιιά αζθεί θξηηηθή ζην φηη απηά είλαη ηα κφλν 

αίηηα ηεο θξίζεο θαη ζηελ έξεπλα ηνπ ζπγθξίλεη Διιάδα, Πνξηνγαιία, Ηζπαλία θαη 

Ηξιαλδία γηα λα θαηαιήμεη φηη θάζε ρψξα είλαη δηαθνξεηηθή θαη φηη αληί λα εζηηάδνπλ 

νη πνιηηηθέο αληηκεηψπηζεο ηεο θξίζεο ζηελ κείσζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ 

ειιεηκκάησλ, απαηηείηαη αλαδηνξγάλσζε ηνπ εμσηεξηθνχ εκπνξίνπ ηνπο, ψζηε λα 

απνθηήζνπλ εκπνξηθή αληαγσληζηηθφηεηαο θαη λα βειηηψζνπλ ην θξαηηθφ ηζνδχγην. 

Όκσο απηφ είλαη έλα πην καθξνπξφζεζκν απνηέιεζκα, θαη νη ιήπηεο απνθάζεσλ 

επηθεληξψλνληαη ζηα άκεζα κέηξα ιηηφηεηαο γηα λα κεησζνχλ ηα θξαηηθά ειιείκκαηα, 

πνπ ηειηθά δελ νδεγνχλ ζηα αλακελφκελα απνηειέζκαηα.  
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Με βάζε ηε βηβιηνγξαθία, ε κηα πιεπξά, ππνζηεξίδεη φηη ε θξίζε ζηελ 

Διιάδα νθείιεηαη απνθιεηζηηθά ζην εθηεηακέλν θαη ζπάηαιν θξάηνο, ηελ ρακειή 

παξαγσγηθφηεηα, ηελ ειιηπήο αληαγσληζηηθφηεηα, ηελ θνξνδηαθπγή, ηελ 

παξανηθνλνκία, ηελ γξαθεηνθξαηία, ηελ δηαθζνξά (πνιηηηθή θαη κε). Καη επηπιένλ, ε 

ρψξα ζηεξηδφηαλ πνιχ ζηελ θαηαλάισζε μέλσλ πξντφλησλ θαη ζηελ αλάπηπμε ηεο κε 

δαλεηθά θεθάιαηα. Με απιά ιφγηα, δνχζε πάλσ απφ ηηο δπλαηφηεηέο ηεο, 

δεκηνπξγψληαο «ηερλεηή» επηρεηξεκαηηθφηεηα, εθκεηαιιεπφκελνη πφξνπο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη επηδνηήζεηο θαη ζπαηαιψληαο πεξηζζφηεξα απφ ηα 

δηαζέζηκα εηζνδήκαηά ηεο. Έηζη, νδεγήζεθε κε ζηαζεξά θαη αξγά βήκαηα ζηελ δεηλή 

νηθνλνκηθή ζέζε πνπ βξίζθεηαη ζήκεξα θαη είλαη ζίγνπξα απαξαίηεηεο θάπνηεο 

κεηαξξπζκίζεηο, νη νπνίεο ζα δηνξζψζνπλ ηα «θαθψο θείκελα» ή ζα βειηηψζνπλ ηελ 

νξγάλσζε θαη ηελ δηνίθεζεο ηεο νηθνλνκίαο, ηεο πνιηηηθήο θαη ηεο θνηλσλίαο 

γεληθφηεξα. (Sklias and Maris, 2013, Papas, 2010) 

Μηα άιιε πξνζέγγηζε ηεο θξίζεο είλαη ε ππεξβάιινπζα δήηεζε. ΢ε κηα 

νηθνλνκία, νη πξφζζεηνη νηθνλνκηθνί πφξνη εληζρχνπλ θαη απμάλνπλ ηε δήηεζε, πνιχ 

πεξηζζφηεξν απφ ηελ δπλακηθφηεηα ηεο ίδηαο ηεο εγρψξηαο αγνξάο θαη κπνξνχλ λα 

νδεγήζνπλ ζε αδπλακία απνπιεξσκήο ησλ νθεηιψλ, είηε ζε επίπεδν επηρεηξήζεσλ 

θαη θαηαλαισηψλ, είηε ζε επίπεδν ρψξαο. Ζ ζπλερήο αλάπηπμε ηνπ πιαζηηθνχ 

ρξήκαηνο, (καδηθή θαζηέξσζε ησλ πηζησηηθψλ θαξηψλ), θαζψο θαη ε έληνλε πίεζε 

απφ ηελ κεξηά ησλ ηξαπεδηηψλ γηα ρνξήγεζε δαλείσλ πξνθάιεζε κηα έθξεμε 

θαηαλαισηηζκνχ, ζπζζσξεχνληαο δαλεηαθέο ππνρξεψζεηο ζε λνηθνθπξηά, ηξάπεδεο, 

ηδηψηεο θαη ρψξεο. Απηφ ζε ζπλδπαζκφ κε ηα απνγνεηεπηηθά πνζνζηά ησλ 

επελδχζεσλ σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ θαζηζηά ηελ Διιάδα επάισηε. Με απηφ ηνλ ηξφπν 

ε ρψξα δελ απέηπρε κφλν λα αλαπηχμεη ηηο ηθαλφηεηεο ηεο λα παξάγεη βηνκεραληθά 

πιηθά αιιά ππνβάζκηζε ηελ ηθαλφηεηά ηεο λα παξακέλεη αληαγσληζηηθή ζηελ 

Δπξσδψλε. 

Μηα άιιε κεγάιε παζνγέλεηα ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο είλαη ηα δεκνζηνλνκηθά 

ειιείκκαηα. Καηά ηελ δηάξθεηα ησλ εηψλ, παξαηεξήζεθε κηα κεγάιε θαη ζπλερφκελε 

αχμεζε ησλ ηηκψλ, γεγνλφο πνπ αχμαλε ηα δεκφζηα έμνδα θαη κηα ηαπηφρξνλε κείσζε 

ησλ εζφδσλ. Σα έζνδα ηνπ θξάηνπο απφ ηελ θνξνινγία, αληί λα απμάλνληαλ, 

ζπλερψο κεηψλνληαλ, γεγνλφο πνπ απνδεηθλχεη ηελ έιιεηςε απνηειεζκαηηθψλ 

κεραληζκψλ ειέγρνπ ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηεο παξανηθνλνκίαο, θαζψο θαη ην φηη ε 
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ζπλερήο κεηαβνιή ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ γηλφηαλ κε άζηαην θαη άδηθν 

ξπζκφ.   

Δίλαη ζπλεπψο εκθαλήο ε αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δηαθπβέξλεζεο ηεο 

Διιάδαο. Όπσο ηνλίδεη ν Featherstone (2005), ε ζχγρξνλε ειιεληθή πνιηηηθή 

ραξαθηεξίδεηαη απφ εληάζεηο αλάκεζα ζην αίηεκα γηα κεηαξξπζκίζεηο θαη ηα δνκηθά 

εκπφδηα γηα ηελ πινπνίεζε ηνπο. Τπάξρνπλ ζπζηεκηθέο αδπλακίεο νη νπνίεο 

πξνέξρνληαη απφ ηε ζεζκηθή ηθαλφηεηα ηνπ θξάηνπο, ην θαζεζηψο ελφο 

„ζπληερληαθνχ θαηαθεξκαηηζκνχ‟ θαη ηηο πνιηηηζκηθέο πξαθηηθέο ησλ πειαηεηαθψλ 

ζρέζεσλ θαη ηνπ θέξδνπο. 

Eλ νιίγνηο, ηα παξάδνμα ηεο εζσηεξηθήο δηαθπβέξλεζεο ζηελ Διιάδα είλαη 

απηά πνπ δεκηνπξγνχλ βαζχηεξεο αηηίεο νηθνλνκηθήο θξίζεο. Πξψηνλ, ελψ ε 

ζπληαγκαηηθή ηζρχ ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο ηεο θπβέξλεζε είλαη αζπλήζηζηα 

ηζρπξή, ε δεκφζηα δηνίθεζε ζην ζχλνιφ ηεο δελ έρεη νπζηαζηηθή πξαθηηθή εμνπζία 

(Spanou, 1996; Sotiropoulos, 1993). Δζσηεξηθά νη αδπλακίεο απηέο νθείινληαη ζε 

ιαλζαζκέλo ελδν-θπβεξλεηηθφ ζπληνληζκφ, ρακειή απνδνηηθφηεηα θαη ζπαηάιε 

πφξσλ. (Dagtoglou, 1986, Featherstone and Papadimitriou, 2009). Πεξαηηέξσ, νη 

ππνπξγνί  ζηεξνχληαη εθ ησλ πξαγκάησλ εθηειεζηηθή δχλακε, δεδνκέλσλ ησλ 

εζσηεξηθψλ γξαθεηνθξαηηθψλ πξνβιεκάησ, λφπσο είλαη ε ρακειή εμεηδίθεπζε, ε 

ρακειή ηερλνινγία, νη πιεζψξα ξπζκηζηηθψλ θαη λνκηθψλ θαλφλσλ θαη ε παξνπζία 

ησλ εξγαηηθψλ ζπλδηθάησλ.  

Δλδεηθηηθά, ην θξάηνο δελ δηέζεηε πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ην ζπλνιηθφ 

αξηζκφ ησλ εξγαδνκέλσλ ζην δεκφζην ηνκέα, ππήξραλ έληνλα πειαηεηαθέο ζρέζεηο, 

πξνζνδνζεξία θαη δηαθζνξά (Mitsopoulos and Pelagidis, 2006,2010). Ζ 

βξαρππξφζεζκε θαη απνζπαζκαηηθή πνιηηηθή ζηάζε πνπ απνξξένπλ απφ απηήλ ηελ 

θνπιηνχξα πεξηνξίδεη ζε ζεκαληηθφ βαζκφ ηηο κεηαξξπζκηζηηθέο πξσηνβνπιίεο γηα 

επαίζζεηα πνιηηηθά ζέκαηα, φπσο ηα ζπζηήκαηα ζπληάμεσλ, ε πγεία, ε αγνξά 

εξγαζίαο (Featherstone and Papadimitriou, 2008). Σαπηφρξνλα, θαηά ηα ηειεπηαία 

ρξφληα, ηφζν ηα πνιηηηθά θφκκαηα έρνπλ θαηεγνξεζεί ζε κηα ζεηξά απφ ζθάλδαια 

(«Siemens»,«Βαηνπεδίνπ»), θαη ππάξρεη κηα καθξά ηζηνξία πνιηηηθήο δηαθζνξάο κε 

«πειαηεηαθέο εμππεξεηήζεηο  («rousfetti») πνπ αιινηψλνπλ ηα πνιηηηθά θαη θνηλσληθά 

ζπκθέξνληα. (Lyrintzis, 1984, Haralambis, 1989).  
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Όια απηά ζπγθιίλνπλ ζην φηη είλαη απαξαίηεηεο θάπνηεο κεηαξξπζκίζεηο, νη 

νπνίεο ζα επηθέξνπλ κηα λέα θηινζνθία αληίιεςεο θαη δηεχζπλζεο ηεο θνηλσλίαο, 

δειαδή κηα αιιαγή ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ην θξάηνο αληηκεησπίδεη ηηο θαηαζηάζεηο 

θαη ηα δεδνκέλα. Οη Έιιελεο αθνινχζεζαλ έλα ηειείσο εζθαικέλν θαη 

παξαπιαλεηηθφ κνληέιν πνιηηηθήο, νηθνλνκηθήο θαη ζεζκηθήο αλάπηπμεο, ην νπνίν 

άκεζα θαη έκκεζα επεξέαζε ηηο πνιηηηθέο θαη νηθνλνκηθέο ηνπο επηινγέο θαη 

πξνηηκήζεηο θαζψο θαη ηνλ ηξφπν ζθέςεο ηνπο. 

Μηα άιιε παξάκεηξνο πνπ δελ ζα πξέπεη λα ακειείηαη είλαη ε 

παγθνζκηνπνίεζε θαη ε επίδξαζε ηεο ζηελ θάζε εγρψξηα νηθνλνκία. Ζ 

παγθνζκηνπνίεζε ζηα ηέιε ηνπ 20
νπ

 αηψλα δελ ζήκαηλε κφλν δηαζπνξά ηεο 

ηερλνινγίαο, αιιά επίζεο κεηαθνξά ησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζηηο δψλεο 

πνπ απνηεινχληαη απφ ρψξεο πνπ δελ απνιάκβαλαλ πνηέ ην επίπεδν επεκεξίαο, 

πγηεηλήο, εθπαίδεπζεο θαη θνηλσληθήο αζθάιεηαο ησλ κεηξνπνιηηηθψλ ρσξψλ ηεο 

Δπξψπεο θαη ηεο Ακεξηθήο. Ζ Κίλα θαη ε Ηλδία, αλαδεηθλχνληαη ζε κεγάιεο δπλάκεηο, 

έληνλα αληαγσληζηηθέο πξνο ηνλ άμνλα Δπξψπεο-ΖΠΑ θαη Ηαπσλίαο. Πνχ θαη πσο ζα 

αληαγσληζηεί ε Δπξψπε απηέο ηηο ρψξεο; Πψο κπνξεί ε Διιάδα λα γίλεη 

αληαγσληζηηθή έλαληη ηφζν κεγάισλ δπλάκεσλ; Μεηψλνληαο ηηο ηηκέο; Βειηηψλνληαο 

ηελ πνηφηεηα ησλ πξντφλησλ ηεο; Γίλνληαο έκθαζε ζηελ θαηλνηνκία; Σν ζέκα είλαη 

ζχληνκα λα ιεθζνχλ νη απαξαίηεηεο απαληήζεηο, ψζηε νη αιιαγέο ζην εξγαζηαθφ θαη 

φρη κφλν επίπεδν λα γίλνπλ πεξηζζφηεξν νκαιά θαη ιηγφηεξν απφηνκα, θαζψο θαη λα 

απνθεπρζνχλ θνηλσληθέο αληζφηεηεο πνπ ζα νδεγήζνπλ ζε θνηλσληθή έληαμε.  Ενχκε 

δειαδή κηα γηγαληηαία θξίζε αλαπξνζαξκνγήο ησλ νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ ζε 

πιαλεηηθφ επίπεδν. Σψξα αληηιακβαλφκαζηε φηη ε παγθνζκηνπνίεζε δελ είλαη ε 

παηδηθή ραξά φπνπ ηα παηγλίδηα δελ ζπλεπάγνληαη κεδεληθφ άζξνηζκα. 

΢αλ απνηέιεζκα, ε Διιάδα βξίζθεηαη ζε έλα ηέικα αλάκεζα ζε δπν κεγάιεο 

κεηαβάζεηο. Ζ κία είλαη ε κεηάβαζε απφ κηα νηθνλνκία πνπ θέληξν ηεο ήηαλ ν 

δπηηθφο θφζκνο ζε κηα νηθνλνκία πνπ έρεη πνιιά αληαγσληζηηθά θέληξα, κεξηθά απφ 

ηα νπνία κε εμαηξεηηθά ρακειφ βηνηηθφ επίπεδν θαη αλνρχξσηε εξγαζία. Πξφθεηηαη 

γηα κηα δηαδηθαζία δηεζλνχο αλαθαηαλνκήο εηζνδήκαηνο. Ζ άιιε κεηάβαζε είλαη απφ 

έλαλ ηχπν θνηλσλίαο- θξάηνπο-πνιηηηθήο (δειαδή ηνπ επξσπατθνχ θνηλσληθνχ 

θξάηνπο κε ηα ηξία επίπεδα δηθαησκάησλ) ζε έλα άιιν. Πξφθεηηαη δειαδή γηα κηα 

αληζνθαηαλνκή εηζνδεκάησλ ζην εζσηεξηθφ θάζε θνηλσλίαο.  
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Φαίλεηαη ινηπφλ φηη ε Διιάδα ηα ηειεπηαία ηξηάληα ρξφληα αλέπηπμε έλα ζηξεβιφ 

κνληέιν αλάπηπμεο κε αξθεηά αζηαζή θαη παζνγελή ραξαθηεξηζηηθά, φπσο ν 

θξαηηζκφο, ε δηαθζνξά, νη πξνζνδνζεξηθέο ζπκπεξηθνξέο, ε πνιηηηθή θαη 

θνηλνβνπιεπηηθή αληζνξξνπία, ν ιατθηζκφο, θαη ε απνηπρία ησλ 

κεηαξξπζκίζεσλ.(Sklias and Maris. 2013) Οπζηαζηηθά, ε ειιεληθή θξίζε είλαη ην 

απνηέιεζκα ηεο θαθνδηαρείξηζεο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ δεηεκάησλ θαη ηνπ ειιηπνχο 

ζρεδηαζκνχ νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο. Ζ Διιάδα είλαη πνιχ πίζσ ζε θάζε δείθηε 

πνιηηηθήο θαη ζεζκηθήο αλάπηπμεο θαη δηαθπβέξλεζεο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Όζν 

απηνχ ηνπ είδνπο ηα θαηλφκελα παξαηεξνχληαη ηφζν ε ειιεληθή θξίζε ζα παξακέλεη. 

Σν θξάηνο πξέπεη άκεζα λα ππνινγίζεη ηελ ζνβαξφηεηα ηεο θαηάζηαζεο θαη λα ιάβεη 

ηηο απνθάζεηο θαη ηα κέηξα πνπ ρξεηάδνληαη ψζηε απνηειέζεη κέξνο ηεο ιχζεο ηνπ 

ππάξρνληνο πξνβιήκαηνο. Ζ θαηάιιειε νξγάλσζε, ε ζπλεξγαζία θαη ε αιιειεγγχε 

είλαη ε επσθειέζηεξε ιχζε. 

Δπηπιένλ, κηα άιιε αηηία ηεο θξίζεο είλαη ν βξαρππξνζεζκηζκφο, ε  ηζηνξηθή 

κπσπία, δειαδή. Σφζν νη άλζξσπνη, φζν θαη νη επηρεηξήζεηο θη θαη‟ επέθηαζε θαη  ηα 

θξάηε, έδηλαλ ηα ηειεπηαία ηξηάληα ρξφληα κεγάιε ζεκαζία ή γηα ηελ αθξίβεηα 

αζρνινχληαλ απνθιεηζηηθά, κε ηελ απφθηεζε άκεζνπ θαη γξήγνξνπ νθέινπο, 

αγλνψληαο ηηο κειινληηθέο θαη καθξνπξφζεζκεο επηπηψζεηο. Καη απηφ ην αίζζεκα, 

απηή ε αζζέλεηα έρεη εκπνηίζεη ηφζν βαζεηά ζηελ ζπλείδεζε ηνπ Έιιελα, πνπ θαη ε 

αληίδξαζε ηνπ ζηελ θξίζε πνπ δνχκε, ζηα κέηξα πνπ ηψξα ιακβάλνληαη πάζρεη θαη 

απηή απφ κία, έρεη κνιπλζεί απφ ην κηθξφβην ηνπ βξαρππξνζεζκηζκνχ. 

Ο ιατθηζκφο έρεη επίζεο ραξαθηεξηζηεί σο έλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα 

ειιεληθά πξνβιήκαηα πνπ νδήγεζαλ ζηελ θξίζε θαη είλαη κέξνο ηνπ ζηξεβινχ 

πνιηηηθνχ θαη ζεζκηθνχ κνληέινπ πνπ παξνπζηάδνπκε. Ο ιατθηζκφο κπνξεί έηζη λα 

είλαη ε βαζηθή αηηία γηα ηελ θαθή δηαρείξηζε ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα (De Grauwe 2010; 

Tsakalotos 1998). Με βάζε απηφ ην πιαίζην, ε ειιεληθή νηθνλνκία είλαη πνιχ ζηελά 

ζπλδεδεκέλε κε ηε ιεηηνπξγία ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο, ην νπνίν δελ ήηαλ έηνηκν 

λα αλαιάβεη κηα ζεηξά απφ πνιχ ζεκαληηθέο πξνθιήζεηο. Αξρηθά ην θαηλφκελν ηνπ 

ιατθηζκνχ παξαηεξήζεθε θαηά ηελ δεθαεηία ηνπ „80 φηαλ ε ειιεληθή νηθνλνκηθή 

πνιηηηθή απέηπρε θαη ε καθξννηθνλνκηθή απνδνηηθφηεηα ηνπ θξάηνπο ππήξμε 

απνγνεηεπηηθή. Καηά ηελ δηάξθεηα απηήο ηεο πεξηφδνπ, ήηαλ ε πξψηε θνξά πνπ ζηελ 

Διιάδα ε δηαδηθαζία θνηλσληθνπνίεζεο καδί κε ηελ αλάπηπμή ηνπ θξαηηζκνχ 

δεκηνχξγεζαλ έλα ζηξεβιφ θαη ζπλερφκελα απμαλφκελν πιέγκα θξαηηθψλ 
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δξαζηεξηνηήησλ ηνπ νπνίνπ ην απνηέιεζκα ήηαλ νη κεηέπεηηα πξνζνδνζεξηθέο 

δξάζεηο θαη ζπκπεξηθνξέο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα.  

Όπσο νη Sklias and Maris, (2013) αλαθέξνπλ, ηα βαζηθά αίηηα ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο ζηελ Διιάδα έρνπλ θαηά θχξην ιφγν πνιηηηθφ ραξαθηήξα φπσο 

εμεγείηαη θαη απφ ηα αθφινπζα ζηνηρεία πνπ ζεσξείηαη φηη νδήγεζαλ ζηελ θξίζε: 

 Οη απνηπρεκέλεο καθξννηθνλνκηθέο πνιηηηθέο είλαη θπξίαξρε αηηία ηεο 

ειιεληθήο θξίζεο. 

 Ζ πνιηηηθή αζηάζεηα, ε ζπλέρεηα ηεο ίδηαο πνιηηηθήο γηα πνιιά ρξφληα 

θαη ε έιιεηςε νπζηαζηηθψλ ζηξαηεγηθψλ βησζηκφηεηαο επηθξάηεζαλ 

απφ ηηο ειιεληθέο θπβεξλήζεηο 

 Γελ ππήξρε θνηλφ ζηξαηεγηθφ φξακα γηα ηελ αλάπηπμε ηεο ρψξαο απφ 

φιε ηελ πνιηηεία 

 Δπηθξάηεζε ε δηαθζνξά θαη ε θνξνδηαθπγή.  

΢πλνιηθά, κε βάζε ηα παξαπάλσ, νη Kouretas and Vlamis, (2010), 

ππνζηεξίδνπλ φηη ππάξρνπλ πνιινί παξάγνληεο πνπ ζπλέβαιαλ ζηελ δεκνζηνλνκηθή 

θξίζε πνπ αληηκεησπίδεη ε Διιάδα απφ ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2009. Μεξηθνί απφ απηνχο 

ηνπο παξάγνληεο είλαη ελδνγελείο,  δειαδή ζρεηίδνληαη κε ηε δνκή  ηεο ίδηαο ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο. ε νπνία ραξαθηεξίδεηαη απφ παξαηεηακέλεο καθξννηθνλνκηθέο 

αληζνξξνπίεο θαη έιιεηςε αμηνπηζηίαο σο πξνο ηελ αζθνχκελε καθξννηθνλνκηθή 

πνιηηηθή. Άιινη παξάγνληεο είλαη εμσγελείο, δειαδή ζρεηίδνληαη κε ηηο ζπλέπεηεο ηεο 

πξφζθαηεο ρξεκαηνπηζησηηθήο αλαηαξαρήο θαη ηεο ρξνληθήο ζηηγκήο ηεο αληίδξαζεο 

ηεο Δπξψπεο ζηελ ειιεληθή δεκνζηνλνκηθή θξίζε. ΢ηελ ζπλέρεηα ζα εμεηαζηνχλ  νη 

εζσηεξηθέο αηηίεο ηεο επηδείλσζεο ηεο δεκνζηνλνκηθήο ζέζεο ηεο ειιεληθήο 

νηθνλνκίαο θαη νη εμσηεξηθνί παξάγνληεο πνπ ζπλέβαιαλ ζηελ ειιεληθή 

δεκνζηνλνκηθή θξίζε. 
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2.3.2. Ενδογενείσ αιτίεσ 

 

Έλαο βαζηθφο παξάγνληαο πνπ νδήγεζε ηελ Διιάδα ζηελ θξίζε ήηαλ ε 

χπαξμε κεγάισλ δεκνζηνλνκηθψλ ειιεηκκάησλ. Μεηά ηελ έληαμε ηεο ρψξαο ζηελ 

επξσδψλε (1999), φπνπ είρε αθνινπζεζεί δηαδηθαζία δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο, 

παξαηεξείηαη αλνδηθή πνξεία ηνπ δεκφζηνπ ειιείκκαηνο, πνπ ζπλδέεηαη κε ηελ 

αλαπηπμηαθή πνξεία ηεο. Πξαγκαηνπνηήζεθαλ αξθεηέο δεκφζηεο δαπάλεο γηα ηελ 

δεκηνπξγία ππνδνκψλ θαη επελδπηηθψλ έξγσλ, αιιά έγηλαλ θαη αξθεηέο δεκφζηεο 

ζπαηάιεο. ΢αλ απνηέιεζκα, ην δεκφζην έιιεηκκα ην 2008 είρε αγγίμεη ην 15% ηνπ 

ΑΔΠ. Απφ ην 2009, κέζσ ησλ κέηξσλ αληηκεηψπηζεο ηεο θξίζεο γίλεηαη πξνζπάζεηα 

κείσζεο ηνπ ειιείκκαηνο κε απνηέιεζκα ην 2012 λα θηάζεη ην 10% ηνπ ΑΔΠ. Μέρξη 

ζήκεξα, ην έιιεηκκα ηνπ θξάηνπο κεηψλεηαη ιφγσ ησλ κεησκέλσλ δεκνζίσλ δαπαλψλ 

θαη ησλ απμεκέλσλ θφξσλ.  

Οη Δηθφλεο 1 θαη 2, επηβεβαηψλνπλ ην γεγνλφο φηη ε ειιεληθή θπβέξλεζε είρε 

πνιχ κεγάια ειιείκκαηα θαηά ηελ πνξεία πξνο ηελ παγθφζκηα νηθνλνκηθή θξίζε, ηα 

νπνία άγγηδαλ θαηά κέζν ην 6% ηνπ ΑΔΠ. Ζ Πνξηνγαιηθή θπβέξλεζε είρε επίζεο 

πςειά ειιείκκαηα, ηα νπνία ήηαλ θαηά κέζν φξν θνληά ζην φξην ηνπ 3% πνπ 

θαζνξίζηεθε απφ ην ΢χκθσλν ΢ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο γηα ηηο ρψξεο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο.  

Φαίλεηαη ινηπφλ φηη ε Διιάδα ήηαλ ζε πνιχ πην δπζκελή ζέζε δεκνζηνλνκηθά 

ζε ζρέζε κε ηηο άιιεο επξσπατθέο ρψξεο. ΢πλεπψο, δελ είλαη ηπραίν φηη ε Διιάδα 

είρε ηα κεγαιχηεξα ειιείκκαηα, παξνπζίαζε ηε κεγαιχηεξε κείσζε ηεο παξαγσγήο 

κεηαμχ ησλ Δπξσπατθψλ ρσξψλ θαη επεξεάζηεθε πνιχ πην έληνλα απφ ηελ θξίζε. 

Ωζηφζν, ν Galenianos, 2015, ηνλίδεη φηη νη ξίδεο ηεο θξίζεο δελ βαζίδνληαη 

απνθιεηζηηθά ζηηο δεκνζηνλνκηθέο αληζνξξνπίεο. 
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Εικόνα 1 Κρατικόσ προχπολογιςμόσ ωσ ποςοςτό του ΑΕΠ για τθν περίοδο 2000-2008 

Πεγή: Eurostat 

 

 

Εικόνα 2 Κρατικόσ προχπολογιςμόσ ωσ ποςοςτό του ΑΕΠ για τθν περίοδο 2007-2015 

Πεγή: Eurostat 
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Γελ ππάξρεη ακθηβνιία φηη ε ζπλερήο δηεχξπλζε ησλ δεκφζησλ ειιεηκκάησλ 

ζε ζπλδπαζκφ κε ηε θζίλνπζα εμσηεξηθή αληαγσληζηηθφηεηα δηαδξακάηηζε 

θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηελ επηδείλσζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο ζηάζε ηεο ειιεληθήο 

νηθνλνκίαο. Ζ Δπξσπατθή ΢ηαηηζηηθή ππεξεζία, Eurostat, αλαζεψξεζε πξνο ηα πάλσ 

ην έιιεηκκα ηνπ ειιεληθνχ πξνυπνινγηζκνχ γηα ην 2009 θαη απηφ απμήζεθε ζην 

15,4% ηνπ ΑΔΠ. Οη απμεκέλεο δεκφζηεο δαπάλεο ηα ηειεπηαία ρξφληα νδήγεζαλ ζε 

δξακαηηθή αχμεζε ηνπ δαλεηζκνχ θαη πςειά επίπεδα ζπζζσξεπκέλνπ δεκφζηνπ 

ρξένπο. Σν χςνο ηνπ θξαηηθνχ ρξένπο ζην ηέινο ηνπ 2009 άγγημε ηα 298,5 δηζ. επξψ, 

αληηπξνζσπεχνληαο ην 94% ηνπ ζπλνιηθνχ ρξένπο ηεο θεληξηθήο θπβέξλεζεο, φπσο 

θαίλεηαη ζηελ Δηθφλα 3.Όπσο επηζεκαίλνπλ νη Kouretas and Vlamis, 2010, ν  ιφγνο 

ηνπ ρξένπο πξνο ην ΑΔΠ ζα ζπλερηζηεί θαηά ηα πξνζερή έηε ιφγσ ηεο δέζκεο ησλ 

κέηξσλ δηάζσζεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη  πηζαλφηαηα λα ππεξβεί ην 150% έσο 

ην 2020. 

 

 

Εικόνα 3 Σφνκεςθ του Ελλθνικοφ δθμόςιου χρζουσ για το 2009 

Πεγή: Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα 
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Ζ Δηθφλα 4 παξνπζηάδεη ηα επίπεδα ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο απφ ηελ έλαξμε ηεο 

θξίζεο κέρξη ην 2015. Φαίλεηαη φηη ην δεκφζην ρξένο ηεο Διιάδαο απμάλεηαη κε 

έληνλν ξπζκφ. Μηα απφηνκε πηψζε ζην δεκφζην ρξένο, παξαηεξείηαη ην 2012. Σφηε 

ήηαλ πνπ ε ειιεληθή θπβέξλεζε εκθάληζε πξαγκαηηθφ πιεφλαζκα ζηνπο 

ινγαξηαζκνχο ηεο. Σα ηειεπηαία ηξία ρξφληα παξνπζηάδεηαη κηα ζηαζεξνπνίεζε ηνπ 

δεκφζηνπ ρξένπο ζηα πιαίζηα ησλ κέηξσλ ιηηφηεηαο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

θξίζεο. Φαίλεηαη φηη ε πνιηηηθή πνπ εθαξκφδεηαη απφ ηελ θπβέξλεζε ηεο ρψξαο έρεη 

θαηαθέξεη λα πεξηνξίζεη ηα επίπεδα ρξένπο. Όκσο, ε ζπλνιηθή δηφγθσζε ηνπ 

δεκφζηνπ ρξένπο ηεο ρψξαο είλαη πνπ ζπλέβαιε ζεκαληηθά ζηελ είζνδν ζηελ θξίζε 

θαη ζηηο δπζκελείο επηπηψζεηο γηα ηελ νηθνλνκία θαη ηελ θνηλσλία ηεο Διιάδνο.  

 

 

Εικόνα 4 Εξζλιξθ του Δθμόςιου Χρζουσ για τθν περίοδο 2007-2016 

Πεγή: Διιεληθή ΢ηαηηζηηθή Τπεξεζία 
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΢ηελ Δηθφλα 5, απεηθνλίδεηαη ε εμέιημε ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο απφ ηηο αξρέο 

ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970 κέρξη ηελ έλαξμε ηεο θξίζεο ζε ζρέζε κε ην πνιηηηθφ 

θαζεζηψο θαη ηηο δηάθνξεο θπβεξλήζεηο. Γηαπηζηψλεηαη φηη ν ιφγνο ρξένπο / ΑΔΠ 

ήηαλ ζηαζεξφο κέρξη ην 1979 - φπνπ ππήξρε Υνχληα θαη θπβέξλεζε Καξακαλιή - θαη 

ζε πνιχ ρακειά επίπεδα πεξίπνπ ζην 25%. Ζ εθινγή ηεο ζνζηαιηζηηθήο θπβέξλεζεο 

ππφ ηελ εγεζία ηνπ αείκλεζηνπ Αλδξέα Παπαλδξένπ ππνγξακκίδεη ηε λέα επνρή ηεο 

ειιεληθήο δεκνζηνλνκηθήο ζέζεο, φπσο δείρλεη ην ζρήκα. Ζ ζνζηαιηζηηθή θπβέξλεζε 

εθάξκνζε έλα νηθνλνκηθφ πξφγξακκα, ην νπνίν βαζηδφηαλ θπξίσο ζηελ αχμεζε ηνπ 

εηζνδήκαηνο ηνπ κέζνπ Διιεληθνχ λνηθνθπξηνχ κέζσ εθηεηακέλνπ δαλεηζκνχ απφ ηηο 

αγνξέο. Σαπηφρξνλα επηηαρχλζεθε ε θαηαλάισζε ζε κηα πξνζπάζεηα βειηίσζεο ηνπ 

επηπέδνπ δηαβίσζεο ησλ λνηθνθπξηψλ. Απηή ε δηαδηθαζία ηξνθνδνηήζεθε επίζεο απφ 

ηηο εηζεξρφκελεο ξνέο θεθαιαίσλ απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε ππφ ηε κνξθή 

γεσξγηθψλ επηδνηήζεσλ θαη ρξεκαηνδφηεζεο ππνδνκψλ ζην επξχηεξν πιαίζην ησλ 

πνιηηηθψλ ζχγθιηζεο θαη ζπλνρήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.  

 

 

Εικόνα 5 Εξζλιξθ του Ελλθνικοφ δθμόςιου χρζουσ ωσ ποςοςτό του ΑΕΠ για τθν περίοδο 1970-2010 

Πεγή: Σξάπεδα Διιάδνο 
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΢ε ζρεηηθή κειέηε, νη Makrydakis, Tzavalis, andBalfoussias (1999) απέδεημαλ 

κέζσ νηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ ηεο πεξηφδνπ 1958-1995 φηη ε ειιεληθή θπβέξλεζε 

απέηπρε λα ηθαλνπνηήζεη ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο θαη επνκέλσο ην 

δεκφζην ρξένο απνδείρζεθε καθξνπξφζεζκα κε βηψζηκν. Δπίζεο, θαηέιεμαλ φηη ην 

πξφβιεκα ηεο βησζηκφηεηαο ηνπ ρξένπο νθείιεηαη ζε ελδνγελείο παξάγνληεο θαη 

θπξίσο ζε ιαζεκέλεο δεκνζηνλνκηθέο πνιηηηθέο. Γηα απηφ απαηηείηαη πνιηηηθή δξάζε 

πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ε ελδερφκελε αθεξεγγπφηεηα. 

Πην αλαιπηηθά, ε επφκελε Δηθφλα, παξνπζηάδεη ηα πνζνζηά ηνπ δεκφζηνπ 

ρξένπο σο πξνο ην ΑΔΠ γηα ηηο δηάθνξεο επξσπατθέο ρψξεο. Φαίλεηαη φηη ην 2008 ε 

Διιάδα είρε ην πςειφηεξν επίπεδν δεκφζηνπ ρξένπο κεηαμχ ησλ ρσξψλ ηεο 

επξσδψλεο. Αθνινπζνχζε ε Ηηαιία, ην Βέιγην θαη ε Πνξηνγαιία ήηαλ ε ηέηαξηε πην 

ρξεσκέλε, κε κφλν ιίγν κεγαιχηεξν ρξένο απφ ηε Γαιιία θαη ηε Γεξκαλία. Ωζηφζν, 

ε Ηξιαλδία, ε Ηζπαλία θαη ε Φηλιαλδία είραλ ηα ρακειφηεξα επίπεδα δεκφζηνπ 

ρξένπο.  

 

Εικόνα 6 Δθμόςιο Χρζοσ ωσ Ποςοςτό του ΑΕΠ για το 2008 

Πεγή: Eurostat 
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Κξίζηκα ζηνηρεία πνπ ππνλφκεπζαλ ηελ αμηνπηζηία ηεο θπβέξλεζεο ηεο 

Διιάδαο θαη επηδείλσζαλ ηα δεκνζηνλνκηθά ηεο ζηνηρεία ήηαλ: (Kouretas and 

Vlamis, 2010) 

 Ζ έιιεηςε ηεο απαξαίηεηεο δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο  θαηά ηε 

δηάξθεηα ησλ ηειεπηαίσλ δέθα εηψλ, πξηλ ηελ έλαξμε ηεο θξίζεο 

(1999-2009), φηαλ ε Διιάδα γλψξηζε πςειά πνζνζηά αλάπηπμεο,  

 ΢ε ζρέζε κε ηε ζπλερή ςεπδή έθζεζε ησλ νηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ - 

ζηα κέζα Οθησβξίνπ ηνπ 2009, ε λενεθιεγείζα θπβέξλεζε 

αλαθνίλσζε φηη ην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα γηα ην 2009 ζα ήηαλ 

12,7% ηνπ ΑΔΠ, ελψ ε πξνεγνχκελε θπβέξλεζε ππνζηήξηδε ην 

΢επηέκβξην ηνπ 2009 φηη ην έιιεηκκα δελ ζα ππεξέβαηλε ην 6,5% ηνπ 

ΑΔΠ . 

 Δπηπιένλ ε κείσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ζην εκπφξην κεηά ηελ 

είζνδν ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε νδήγεζε ζε έλα ζπλερηδφκελν 

έιιεηκκα ηνπ ηζνδπγίνπ ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ (Malliaropoulos, 

2010).  

΢πλεπψο εθηφο απφ ην δεκφζην ηζνδχγην, ην ηζνδχγην ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ 

παίδεη ζεκαληηθφ ξφιν ζηα νηθνλνκηθά ζηνηρεία κηαο ρψξαο, γηαηί κεηξά ηε δηαθνξά 

κεηαμχ ησλ εμαγσγψλ κηαο ρψξαο θαη ησλ εηζαγσγψλ ηεο. Οπζηαζηηθά, φηαλ κηα 

ρψξα εηζάγεη πεξηζζφηεξν απφ φηη εμάγεη, βηψλεη έιιεηκκα ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ 

θαη πξέπεη λα δαλεηζηεί απφ ην εμσηεξηθφ γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο δηαθνξάο. 

Αληίζεηα φηαλ εμάγεη πεξηζζφηεξα απφ απηά πνπ εηζάγεη, δαλείδεη μέλεο ρψξεο. Δίλαη 

ζεκαληηθφ φηη ν εγρψξηνο νθεηιέηεο (ή δαλεηζηήο) κπνξεί λα είλαη είηε ν ηδησηηθφο 

είηε ν δεκφζηνο ηνκέαο (Krygman and Obstfeld, 2015).  

Ζ δηεζλήο επελδπηηθή ζέζε κηαο ρψξαο κεηξά ην ζχλνιν ησλ μέλσλ 

πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ πνπ αλήθνπλ ζε εγρψξηνπο πνιίηεο, κείνλ ηα εγρψξηα 

πεξηνπζηαθά ζηνηρεία πνπ θαηέρνπλ νη αιινδαπνί θαη αληηθαηνπηξίδεη ηε 

ζπζζψξεπζε πξνεγνχκελσλ ειιεηκκάησλ ή πιενλαζκάησλ ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ. 

Σν έιιεηκκα ηνπ ηζνδπγίνπ ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ κεηψλεη ηε δηεζλή επελδπηηθή 

ζέζε κηαο ρψξαο ελψ αληίζεηα ην πιεφλαζκα ηελ απμάλεη (Krygman and Obstfeld, 

2015). 
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Απφ ηελ επφκελε Δηθφλα, γίλεηαη θαλεξφ φηη ην πνζνζηφ ην ηζνδπγίνπ 

ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ κεηψλεηαη σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ θαηά ηελ ηειεπηαία 

δεθαεηία. Όπσο παξαηεξείηαη ην 2000, ε Διιάδα είρε έιιεηκκα ηξερνπζψλ 

ζπλαιιαγψλ πνπ άγγηδε ην 5%, ην 2005 δηπιαζηάζηεθε θαη ην 2007 μεπέξαζε ην 

15%. Φαίλεηαη ινηπφλ φηη ε ρψξα είλαη θπξίσο εηζαγσγηθή θαη δελ ζηεξίδεηαη ζηελ 

εγρψξηα παξαγσγή.  

 

 

Εικόνα 7 Εξζλιξθ ιςοηυγίου τρεχουςών ςυναλλαγών ωσ ποςοςτό του ΑΕΠ για τθν περίοδο 2002-
2010 

Πεγή: ΟECD 

Οκνίσο, φπσο παξαηεξνχκε ζηελ Δηθφλα 8, ε Διιάδα έρεη ην δεχηεξν 

πςειφηεξν έιιεηκκα ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ κεηαμχ ησλ Δπξσπατθψλ ρσξψλ κεηά 

ηελ Πνξηνγαιία. Απηφ ζεκαίλεη φηη έρεη πνιχ ρακειή αληαγσληζηηθφηεηα θαη φηη 

ρξεηάδεηαη πξφζζεην δαλεηζκφ. ΢ε ζπλδπαζκφ κε ηα δεκφζηα ειιείκκαηα, ε ρψξα 

θαζίζηαηαη ππεξδαλεηζκέλε.  
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Εικόνα 8 Ζλλειμμα τρεχουςών ςυναλλαγών ωσ ποςοςτό του ΑΕΠ για τθν περίοδο 2000-2008 

Πεγή: Eurostat 

 

Σν επφκελν δηάγξακκα, δείρλεη ηελ αληαγσληζηηθή ζέζε ησλ ρσξψλ σο πξνο 

ηελ επελδπηηθή ηνπο δξαζηεξηφηεηα. Παξαηεξείηαη φηη ε Πνξηνγαιία έρεη ηε 

ρεηξφηεξε ζέζε θαη αθνινπζνχλ ε Ηζπαλία θαη ε Διιάδα. Ζ αξλεηηθή επελδπηηθή 

ζέζε ηεο Διιάδαο ζρεηίδεηαη κε ην γεγνλφο φηη ηα θαζαξά μέλα δάλεηα ηεο μεπεξλνχλ 

ην 60% ηνπ ΑΔΠ γηα ην έηνο 2008. Όπσο ν Galenianos (2015) ππνζηεξίδεη ε Διιάδα 

εηζήιζε ζε βαζηά θξίζε γηαηί ήηαλ απφ ηηο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κε ηα 

κεγαιχηεξα ειιείκκαηα ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ θαη ην πςειφηεξν εμσηεξηθφ ρξένο. 

Γηα εθείλνλ, νη εμσηεξηθέο αληζνξξνπίεο είλαη πεξηζζφηεξν ζεκαληηθέο γηα ηελ θξίζε 

πνπ έρεη ππνζηεί ε ρψξα ζε ζρέζε κε ηηο δεκνζηνλνκηθέο αληζνξξνπίεο. 

 



42 

 

Εικόνα 9 Διεκνισ επενδυτικι κζςθ ωσ ποςοςτό του ΑΕΠ για το 2008 

Πεγή: Eurostat 

Σα "δηπιά ειιείκκαηα" καδί κε ηελ έιιεηςε δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ 

ζηελ  αγνξά εξγαζίαο, ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε θαη ηνλ αληαγσληζκφ ζηελ αγνξά, 

ππνρξέσζαλ ηελ Διιάδα λα εθδψζεη λέα νκφινγα κε ζχληνκεο πξνζεζκίεο ιήμεο θαη 

πςειφηεξα επηηφθηα ζε ζχγθξηζε κε ηα αζθαιή θξαηηθά νκφινγα ηεο Γεξκαλίαο.  

Ζ ηθαλφηεηα ηεο ειιεληθήο θπβέξλεζεο λα αλαηξέςεη ην ρξένο ηεο έρεη 

ακθηζβεηεζεί ιφγσ ησλ αληηιήςεσλ ησλ δηεζλψλ θεθαιαηαγνξψλ πεξί ρξενθνπίαο 

ηεο. Έλαο ζεκαληηθφο παξάγνληαο πνπ ζπκβάιιεη ζηελ ελ ιφγσ αληίιεςε είλαη ην 

πξνθίι ηνπ ειιεληθνχ δεκφζηνπ ρξένπο (Kouretas and Vlamis, 2010). 

Όπσο θαίλεηαη απφ ηελ Δηθφλα 10, νη πιεξσκέο γηα ηα ειιεληθά νκφινγα πνπ 

εθδφζεθαλ ζην παξειζφλ ζπγθεληξψλνληαη θαηά ηελ πεξίνδν 2010-2019, ε νπνία 

επεξεάδεη ηελ πηζαλφηεηα ρξενθνπίαο θαηά ηα έηε απηά. Ωο απνηέιεζκα, νη 

επελδπηέο απαηηνχλ πςειφηεξα θαη πςειφηεξα επηηφθηα πξνθεηκέλνπ λα δαλείζνπλ 

λέα ρξήκαηα ζηελ Διιάδα θαη απηφ αληηθαηνπηξίδεηαη ζηε δηεχξπλζε θαη ηηο 

δηαθπκάλζεηο ησλ ειιεληθψλ spreads ζε ζρέζε κε ην γεξκαληθφ νκφινγν.  
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Εικόνα 10 Προφίλ ωρίμανςθσ του δθμόςιου χρζουσ 

Πεγή: Eurostat 

Ζ Δηθφλα 11 δείρλεη πψο κεηαβιήζεθαλ ηα ειιεληθά spreads απφ ηηο αξρέο 

ηνπ Ννεκβξίνπ ηνπ 2009 - ακέζσο κεηά ηελ εθινγή ηεο λενζχζηαηεο ζνζηαιηζηηθήο 

θπβέξλεζεο κέρξη ηελ Κπξηαθή 11 Απξηιίνπ 2009 φηαλ ηα κέιε ηεο Δπξσδψλεο 

ζπκθψλεζαλ λα παξάζρνπλ, εάλ ρξεηαζηεί, νηθνλνκηθή βνήζεηα ζηελ Διιάδα. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, ηελ άλνημε ηνπ 2008, ηα spreadsηνπ 10εηνχο ειιεληθνχ δεκνζίνπ 

έλαληη ηνπ γεξκαληθνχ θπκάλζεθαλ απφ 25 κέρξη 65 κνλάδεο βάζεο. ΢ηε ζπλέρεηα, 

ηνλ Μάξηην ηνπ 2009, ηα ειιεληθά spreads έθζαζαλ ηηο 285 κνλάδεο βάζεο. 

΢εκεηψζεθε κείσζε ησλ ειιεληθψλ spreads πνπ έθηαζε ηηο 121 κνλάδεο βάζεο ηνλ 

Αχγνπζην ηνπ 2009. Μεηά ηηο εθινγέο ηνπ Οθησβξίνπ 2009, θαηαγξάθεθε κηα 

κεγάιε αχμεζε ησλ spreads, φηαλ ήηαλ πξνθαλέο φηη ην δεκφζην ρξένο δελ ήηαλ 

βηψζηκν, ε νπνία άγγημε ηηο 586 κνλάδεο βάζεο ηνλ Απξίιην ηνπ 2010 (Tsoukalis 

2010). 
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Εικόνα 11 Μεταβολι των ελλθνικών spreads 

Πεγή: Reuters EcoWinPro 

 

Ζ Δηθφλα 12 απεηθνλίδεη ηελ εμέιημε ησλ αμηνινγήζεσλ ηεο Διιάδαο. 

Δκθαλίδεη ηελ πηζηνιεπηηθή ηθαλφηεηα ησλ ειιεληθψλ νκνιφγσλ γηα ην 2010 απφ 

ηνπο θχξηνπο νξγαληζκνχο αμηνιφγεζεο (Moody's, S&P, FitchθαηR&I). Απηέο νη 

αμηνινγήζεηο θπκαίλνληαη απφ BB + έσο BBB-. Ζ Διιάδα έρεη ππνβαζκηζηεί ζε 

BBB- ιφγσ ηνπ πςεινχ ειιείκκαηνο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη ηεο εθηίκεζεο ησλ 

αγνξψλ γηα ηε κε βησζηκφηεηα ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο (Kouretas and Vlamis, 

2010).Αθνινχζεζαλ δχν ππνβαζκίζεηο ηνπ ειιεληθνχ ρξένπο απφ ηνλ νίθν  Moody‟s, 

ε πξψηε ζηηο 14 Ηνπλίνπ 2010 θαηά ηέζζεξηο βαζκίδεο θαη ε δεχηεξε  ζηηο 25 Ηνπιίνπ 

ηνπ 2011 θαηά ηξείο βαζκίδεο (CCC).Έηζη έρεη κεησζεί ε αμηνπηζηία ηεο ζε επίπεδα 

πνπ ππήξραλ θαηά ηα έηε πξηλ ην 2000.  
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Εικόνα 12Αξιολόγθςθ των ελλθνικών ομολόγων 

Πεγή: Eurostat 
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2.3.3. Εξωτερικέσ αιτίεσ 

 

Μηα πξψηε εμσηεξηθή αηηία γηα ηελ ειιεληθή θξίζε ζεσξείηαη ε επίδξαζε ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. Όπσο αλαθέξνπλ νη Gibson, Hall and Tavlas (2012), ε Διιάδα 

δελ έπξεπε λα κπεη ζηελ Δπξσδψλε γηαηί πιεξνχζε κφλν ηα δπν απφ ηξία θξηηήξηα 

ηεο ΢πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη. Δίρε έιιεηκκα πξνυπνινγηζκνχ κηθξφηεξν ηνπ 3% θαη 

πιεζσξηζκφ θνληά ζηνλ πξνηεηλφκελν πιεζσξηζκφ απφ ηελ Δπξσδψλε, αιιά ην 

πνζνζηφ ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο ηεο σο πνζνζηνχ ηνπ ΑΔΠ μεπεξλνχζε ην 60%. Απηφ 

ζπλέβε βέβαηα θαη ζε άιιεο ρψξεο πνπ κπήθαλ ζηελ Δπξσδψλε. Όκσο, ε δηαθνξά 

ηεο Διιάδνο σο πξνο ηα δεκνζηνλνκηθά ραξαθηεξηζηηθά ζε ζρέζε κε ηηο άιιεο ρψξεο 

ήηαλ αηζζεηή θαη πξηλ αιιά θαη κεηά ην 2001. Γηα απηφ ζα πξέπεη λα έπξεπε λα δνζεί 

ηδηαίηεξε πξνζνρή ζηελ Διιάδα ψζηε λα κπνξέζεη λα είλαη πην εχθνια 

δηαρεηξηδφκελε κηα ελδερφκελε θξίζε.  

Δμίζνπ ζεκαληηθή αηηία είλαη ε κε απφθηεζε ησλ αλακελφκελσλ νθειψλ απφ 

ηελ είζνδν ζηελ Δπξσδψλε. ΢χκθσλα κε ηνπο Kotios et al., (2011), αλακελφηαλ 

ζηαζεξφηεηα ησλ ηηκψλ ιφγσ ηνπ θνηλνχ λνκίζκαηνο θαη ηεο έιιεηςεο 

ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ. Πξψηνλ, ε χπαξμε θνηλνχ λνκίζκαηνο θαη ε εμάιεηςε 

ηνπ ζπλαιιαγκαηηθνχ θηλδχλνπ ζα επσθεινχζε ηηο Δπξσπατθέο ρψξεο θαζψο ηα 

λνκίζκαηά ηνπο είραλ βηψζεη ζπρλέο ππνηηκήζεηο ζην παξειζφλ. Απηφ νδήγεζε ζε 

κεγάιε κείσζε ησλ επηηνθίσλ θαηά ηελ νπνία νη Δπξσπατθέο ρψξεο ζα κπνξνχζαλ λα 

δαλεηζηνχλ πην εχθνια θαη λα πξαγκαηνπνηήζνπλ επελδχζεηο. Γεχηεξνλ, ην επξψ 

αλακελφηαλ λα εληζρχζεη ηηο πξννπηηθέο αλάπηπμεο ζηηο Δπξσπατθέο ρψξεο, 

θαζηζηψληαο ειθπζηηθφ γηα μέλεο επελδχζεηο. Έηζη αλακελφηαλ αλάπηπμε ησλ ρσξψλ, 

αχμεζε ηεο παξαγσγήο θαη βειηίσζε ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ δσήο. 

Όκσο ηειηθά ζηελ Διιάδα ν πιεζσξηζκφο αθνινχζεζε απμεηηθή πνξεία θαη 

έηζη ηα ειιεληθά πξντφληα ήηαλ πνιχ αθξηβά ζε ζρέζε κε ηα ππφινηπα επξσπατθά. 

΢πλεπψο κεηψζεθε ε αληαγσληζηηθφηεηα ηεο Διιάδνο θαη επηδεηλψζεθε ην εμσηεξηθφ 

ηζνδχγην, αθνχ κεηψζεθαλ νη εμαγσγέο θαη απμήζεθαλ νη εηζαγσγέο. Ζ 

παξαγσγηθφηεηα ηεο ρψξαο απμήζεθε ζε ειάρηζηνπο ηνκείο , αθνχ δελ δφζεθαλ νη 

θαηάιιειεο θαηεπζχλζεηο. Παξάιιεια ε αχμεζε ησλ ηηκψλ νδεγνχζε ζε αχμεζε ησλ 

κηζζψλ θαη ησλ επηηνθίσλ θαη άξα κείσζε ησλ επελδχζεσλ. Σν 2011, ε Διιάδα 
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βξηζθφηαλ θάησ απφ ηελ εθαηνζηή ζέζε ζην δείθηε παγθφζκηαο αληαγσληζηηθφηεηαο, 

πνιχ πην θάησ απφ θάζε άιιε επξσπατθή ρψξα.  

Ζ επφκελε Δηθφλα παξνπζηάδεη ηελ εμέιημε ησλ επελδχζεσλ ζηελ Διιάδα γηα 

ηελ πεξίνδν 2000 – 2015. Όπσο παξαηεξείηαη, επηβεβαηψλεηαη ε κείσζε ησλ 

επελδχζεσλ κεηά ην 2008. Σν 2004, νη επελδχζεηο παξνπζίαζαλ ηελ κέγηζηε ηηκή 

ηνπο μεπεξλψληαο ην 26%, γεγνλφο πνπ νθείιεηαη ζηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ 

Οιπκπηαθψλ Αγψλσλ ζηελ Διιάδα. Όκσο ε ρψξα δελ θαηάθεξε λα εθκεηαιιεπηεί ζε 

κεγάιν βαζκφ απηφ ην γεγνλφο θαη ηειηθά ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ νηθνλνκηθή θξίζε, νη 

επελδχζεηο είραλ έληνλε πησηηθή πνξεία. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ε κείσζε είλαη 

πνιχ κεγάιε θαη θαηαιήγεη ζε ηζηνξηθά ρακειφ πνζνζηφ θάησ ηνπ 10% ηνπ ΑΔΠ 

θαηά ην 2015.  

 

 

Εικόνα 13 Συνολικζσ επενδφςεισ ωσ ποςοςτό του ΑΕΠ για τθν περίοδο 2000-2015 

Πεγή: Eurostat 

Δπηπιένλ, ππάξρνπλ ζεκαληηθέο ελδείμεηο φηη ε πνηφηεηα θαη νη εζηθέο αξρέο 

ησλ πνιηηηθψλ αξκνδίσλ (institutional quality) ζηηο επξσπατθέο ρψξεο επηδεηλψζεθαλ 

κεηά ηελ έληαμή ζην επξψ, θάηη πνπ ηηο θαζηζηά πην επάισηεο ζε κηα πηζαλή θξίζε. 

Απηφ κπνξεί λα δηαπηζησζεί ζηνλ Παγθφζκην Γείθηε Γηαθπβέξλεζεο(WGI), φπνπ 

έλα ζχλνιν δεηθηψλ δεκηνπξγήζεθε απφ ηελ Παγθφζκηα Σξάπεδα γηα ηε κέηξεζε ηεο 
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πνηφηεηαο ηεο δηαθπβέξλεζεο(Galenianos, 2015). OΠίλαθαο 1 παξνπζηάδεη ηηο ηηκέο 

ηνπ δείθηε γηα ηελ "απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο θπβέξλεζεο", "ηνλ έιεγρνο ηεο 

δηαθζνξάο" θαη "ηελ θαλνληζηηθή πνηφηεηα" γηα θάζε επξσπατθή ρψξα πξηλ ηελ 

δεκηνπξγία ηνπ θνηλνχ λνκίζκαηνο (1996-98) θαη πξηλ απφ ηελ παγθφζκηα θξίζε 

(2006-2008). 

Πίνακασ 1 Δείκτεσ ποιότθτασ διακυβζρνθςθσ 

 Έηε  Διιάδα Ηξιαλδία Πνξηνγαιία  Ηζπαλία  Τπφινηπεο 

ΔΔ ρψξεο 

Απνηειεζκαηηθφηεηα 

θπβέξλεζεο 

1996-98 0,79 1,74 1,14 1,64 1,7 

2006-08 0,61 1,55 0,95 0,94 1,51 

Γηαθνξά  -0,17 -0,19 -0,19 -0,71 -0,19 

Έιεγρνο δηαθζνξάο 

1996-98 0,7 1,68 1,43 1,21 1,68 

2006-08 0,23 1,74 0,97 1,07 1,63 

Γηαθνξά  -0,46 0,05 -0,37 -0,18 -0,07 

Καλνληζηηθή 

πνηφηεηα 

1996-98 0,65 1,63 1,22 1,118 1,29 

2006-08 0,87 1,87 1,07 1,2 1,45 

Γηαθνξά  0,22 0,24 -0,15 0,02 0,16 

Πεγή: Παγθφζκηα Σξάπεδα 

Όπσο αλαθέξνπλ νη Dves – Esteban, etal., (2016), ε είζνδνο ηεο Διιάδνο 

ζηελ Δπξσδψλε ηελ έθεξε ζε επαθή κε επηθίλδπλεο επελδχζεηο θαη έληνλε 

θεξδνζθνπία. Οη δηεζλείο επελδπηέο, δεδνκέλεο ηεο απνξξχζκηζεο ησλ παγθφζκησλ 

αγνξψλ αχμεζαλ ηηο θεξδνζθνπηθέο θηλήζεηο ψζηε λα πεηχρνπλ πςειά θέξδε. 

Σαπηφρξνλα, θαη νη ειιεληθέο ηξάπεδεο ζπκκεηείραλ ζε θάπνην βαζκφ ζε 

βξαρπρξφληεο επελδχζεηο πςεινχ θηλδχλνπ. Έηζη απμήζεθε ε αιιειεπίδξαζε ησλ 



49 

ρσξψλ θαη ε δηάδνζε ηεο θξίζεο κπνξνχζε λα γίλεη ηαρχηαηα απφ ηε κηα ρψξα ζηελ 

άιιε κε έληνλεο δπζκελείο ζπλέπεηεο.  

Δπίζεο ζεκαληηθφ ξφιν έρεη ε θαζπζηέξεζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο λα 

πάξεη ζέζε ζρεηηθά κε ην πξφβιεκα ηεο θξίζεο ζηελ Διιάδα. Οη θπβεξλήζεηο ηεο 

Δπξσδψλεο δελ κπφξεζαλ λα δψζνπλ έλα ζαθέο κήλπκα πνπ λα δείρλεη ηελ 

εηνηκφηεηά ηνπο ζηελ ππνζηήξημε ηεο Διιάδαο, ελψ ε ειιεληθή δεκνζηνλνκηθή 

θξίζε θιηκαθψζεθε. Ννκηθφο ζθεπηηθηζκφο θαη εξσηήζεηο φπσο "είλαη παξάλνκε 

δηάζσζε;" ηέζεθαλ, θπξίσο απφ ηε Γεξκαλία, γηα έλα ζέκα ην νπνίν ήηαλ ελ κέξεη 

πνιηηηθφ. Ωζηφζν, δελ ππάξρεη ηίπνηα ζηε ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη πνπ λα εκπνδίδεη 

έλα θξάηνο κέινο ή φια ηα θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο λα βνεζήζνπλ κηα 

ρψξα νηθνλνκηθά δπζρεξήο, κεκνλσκέλα ή κε ηελ ππνζηήξημε εμσηεξηθνχ θνξέα 

(ΓΝΣ, ΔΣΑΑ, ΔΣΔΠ, Παγθφζκηα Σξάπεδα θ.ιπ.). ΢πγθεθξηκέλα, ην άξζξν 100, 

παξάγξαθνο 2 ηεο ΢πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη νξίδεη φηη  

"όηαλ έλα θράηος κέιος αληηκεηφπίδεη δσζθοιίες ή απεηιείηαη ζοβαρά , από 

δσζθοιίες ποσ προθαιούληαη από θσζηθές θαηαζηροθές ή από έθηαθηα γεγολόηα πέραλ 

ηοσ ειέγτοσ ηοσ , ηο Σσκβούιηο, αποθαζίδοληας κε εηδηθή πιεηουεθία κεηά από 

πρόηαζε ηες Επηηροπής, δύλαηαη λα τορεγήζεη, σπό ορηζκέλοσς όροσς, θοηλοηηθή 

τρεκαηοδοηηθή ζσλδροκή ζηο ελδηαθερόκελο θράηος κέιος " 

 Λφγσ απηψλ ησλ δηαθσληψλ κεηαμχ ησλ ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, νη 

αγνξέο ππέζεζαλ φηη ε ζησπεξή εγγχεζε γηα ην ειιεληθφ ρξένο απφ ηηο άιιεο ρψξεο 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο έρεη απνζπξζεί. Δλψ νη ππεχζπλνη γηα ηε ράξαμε πνιηηηθήο 

ηεο Δπξσδψλεο ζπδεηνχζαλ εάλ ην ζρέδην δηάζσζεο είλαη παξάλνκν, παξάιιεια 

ππήξμαλ θάπνηεο ακθηβνιίεο ζρεηηθά κε ηα θξηηήξηα επηινγήο ησλ αζθαιεηψλ ηεο 

Δπξσπατθήο Κεληξηθήο Σξάπεδαο, γηα ηα νπνία ε Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα είλαη 

ππεχζπλε γηα ηελ απνδνρή ή ηελ άξλεζε ησλ ππνβαζκηζκέλσλ νκνιφγσλ ηνπ 

Διιεληθνχ Γεκνζίνπ σο εμαζθάιηζε ζηελ παξνρή ξεπζηφηεηαο. Απηέο νη αζάθεηεο 

δεκηνχξγεζαλ πξνβιήκαηα ζηα ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα πνπ θαηέρνπλ νκφινγα 

ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ (Kouretas and Vlamis, 2010). 

Έλαο άιινο εμσγελήο παξάγνληαο πνπ ζπλέβαιε ζηελ αζηάζεηα ηεο ειιεληθήο 

νηθνλνκίαο ήηαλ ε έιιεηςε θνλδπιίσλ αιιειεγγχεο ζε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε απνηειεί κηα λνκηζκαηηθή έλσζε φρη κηα νηθνλνκηθή έλσζε κε 
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έλαλ νκνζπνλδηαθφ πξνυπνινγηζκφ. Ζ Δπξσπατθή Έλσζε έρεη κηα θνηλή 

λνκηζκαηηθή πνιηηηθή ππεξεζληθνχ επηπέδνπ, αιιά ε νηθνλνκηθή πνιηηηθή 

(δεκνζηνλνκηθέο πνιηηηθέο, κηζζνινγηθέο πνιηηηθέο, θνηλσληθέο πνιηηηθέο, πηζησηηθέο 

ξπζκίζεηο θ.ιπ.) παξακέλεη ζηα ρέξηα ησλ εζληθψλ θνξέσλ ράξαμεο πνιηηηθήο. 

Οπνηεδήπνηε κηα θξίζε εκθαλίδεηαη ζηελ πεξηθέξεηα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, δελ 

ππάξρεη θάπνηνο κεραληζκφο πξνζαξκνγήο γηα ηελ αληηκεηψπηζε κηαο ηέηνηαο θξίζεο 

ζε ππεξεζληθφ επίπεδν.  

Ζ έιιεηςε επξσπατθήο αιιειεγγχεο αληηθαηνπηξίδνληαλ αλαπφθεπθηα ζηε 

δηεχξπλζε ησλ ειιεληθψλ spreads. Σειηθά, νη εγέηεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

ζπκθψλεζαλ ζηηο 25 Μαξηίνπ 2010 λα δψζνπλ έλα ηξηεηέο παθέην δηάζσζεο γηα ηελ 

Διιάδα αμίαο 110 δηζ. Δπξψ (απνηεινχκελν απφ 80 δηζ. επξψ απφ ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε θαη 30 δηζ. επξψ απφ ην ΓΝΣ). ΢ηηο 11 Φεβξνπαξίνπ 2010, ν Πξφεδξνο Jean-

Claude Trichet αλαθνίλσζε γηα ηελ Διιάδα  φηη ε Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα ζα 

ζπλερίζεη λα απνδέρεηαη ην ρξένο ηεο ειιεληθήο θπβέξλεζεο σο εμαζθάιηζε, 

αλεμάξηεηα απφ ηηο απνηηκήζεηο ησλ νίθσλ αμηνιφγεζεο (Kouretas and Vlamis, 

2010). 

Σέινο, ε παγθφζκηα ρξεκαηννηθνλνκηθή θξίζε είλαη παξάγνληαο δεκηνπξγίαο 

ηεο ειιεληθήο θξίζεο. Ζ Διιάδα θαη νη θχξηνη εκπνξηθνί εηαίξνη ηεο ζηε ρεξζφλεζν 

ησλ Βαιθαλίσλ επεξεάζηεθαλ απφ ηελ παγθφζκηα θξίζε ηνπ 2007  -πνπ πξνέξρεηαη 

απφ ηελ ακεξηθαληθή αγνξά δαλείσλ πςεινχ θηλδχλνπ  - αιιά κε ρξνληθή πζηέξεζε. 

Όπσο αλαθέξνπλ νη Michaelides et al., 2013, πξηλ ηελ έληαμε ζηελ Δπξσδψλε, νη 

κεηαβνιέο ηνπ ΑΔΠ ηεο Διιάδνο έρεη ζεηηθή ζπζρέηηζε κε ηηο κεηαβνιέο ηνπ ΑΔΠ 

ησλ ππφινηπσλ επξσπατθψλ ρσξψλ. Απφ ηελ πεξίνδν 2000-2010, ε ζπζρέηηζε ηνπ 

Διιεληθνχ ΑΔΠ κε ην Δπξσπατθφ απμάλεηαη αθφκα πεξηζζφηεξν ιφγσ ησλ 

πξνζπαζεηψλ ζχγθιηζεο φισλ ησλ νηθνλνκηψλ ηεο Δπξσδψλεο. Έηζη ε θξίζε ησλ 

ΖΠΑ κεηαθέξζεθε ζηελ Διιάδα θαη απνξξχζκηζε πνιχ πεξηζζφηεξν ηελ αλάπηπμε 

ηεο ιφγσ ησλ ελδνγελψλ αληζνξξνπηψλ ηεο Διιάδνο πνπ έρνπλ ήδε κειεηεζεί. ΢αλ 

απνηέιεζκα, κεηψζεθε δξαζηηθά ε παξαγσγή, ε θαηαλάισζε, ε δήηεζε θαη ε 

απαζρφιεζε. Ζ αχμεζε ηεο αλεξγίαο ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ κείσζε ηνπ ΑΔΠ επέθεξε 

ζεκαληηθή απνδηνξγάλσζε ηεο ρψξαο. Παξ 'φια απηά, ε χθεζε κπνξεί λα έρεη 

ρηππήζεη ηελ Διιάδα θάπσο ιηγφηεξν ζνβαξά απφ φ, ηη άιιεο ρψξεο επεηδή ππάξρεη 
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έλα κεγάιν κεξίδην παξανηθνλνκίαο, ε νπνία εθηηκάηαη φηη είλαη κεηαμχ 25% θαη 30% 

ηνπ ΑΔΠ. 

Με βάζε ηα παξαπάλσ έρεη ζεκαληηθφ ελδηαθέξνλ λα παξαηεξήζνπκε ηελ 

εμέιημε ηνπ ΑΔΠ θαη ηεο αλεξγίαο ζηελ Διιάδα θαηά ηελ ηειεπηαία δεθαπεληαεηία. 

Σν ΑΔΠ είλαη δείθηεο παξαγσγηθφηεηαο κηαο ρψξαο θαη ηαπηφρξνλα απνηειεί ην 

βαξφκεηξν κηαο θπβέξλεζεο, θαζψο ζε ζρέζε κε ην ΑΔΠ ππνινγίδνληαη ηα πνζνζηά 

ειιείκκαηνο, αιιά θαη ην ρξένο. κάιηζηα ην ΑΔΠ θαηά θεθαιήλ απνηειεί δείθηε 

επεκεξίαο κηαο ρψξαο.  

 

Εικόνα 14 Εξζλιξθ του κατά κεφαλιν ΑΕΠ για τθν περίοδο 1980-2015 (Σε χιλιάδεσ εκατομμφρια $) 

Πεγή: Eurostat 

Σν πξνεγνχκελν δηάγξακκα παξνπζηάδεη ηελ εμέιημε ηνπ θαηά θεθαιήλ ηεο 

Διιάδνο ζε ζρέζε κε ην αληίζηνηρν ησλ Δπξσπατθψλ ρσξψλ. Όπσο θαίλεηαη ην θαηά 

θεθαιήλ ΑΔΠ αξρηθά έρεη αλνδηθή πνξεία θαη αθνινπζεί ηελ ηάζε ησλ ππφινηπσλ 

ρσξψλ. Απφ ην 2009 θαη κεηά φκσο ππάξρεη κηα ξαγδαία θαζνδηθή πνξεία θαη 

άκβιπλζε απφ ην κέζν θαηά θεθαιήλ ΑΔΠ ησλ άιισλ Δπξσπατθψλ ρσξψλ. Ζ 
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κεγάιε κείσζε θαίλεηαη απφ ην φηη αληηζηνηρνχζαλ αλά άηνκα 30$ γηα ην έηνο 2009 

ελψ απηά έρνπλ πέζεη ζηα 26$ γηα ην έηνο 2015, κείσζε ηεο ηάμεο ηνπ 16%.  

Με βάζε ηελ κεγάιε κείσζε ηεο ζπλνιηθήο παξαγσγήο ζηελ Διιάδα ηελ 

ηειεπηαία νθηαεηία ηεο θξίζεο, δεκηνπξγήζεθαλ πνιινί άλεξγνη γηαηί ράζεθαλ 

πνιιέο ζέζεηο εξγαζίαο. Μάιηζηα θαηά ην 2016, ε αλεξγία άγγημε ην πνζνζηφ ηνπ 

25%, ην νπνίν είλαη ηξηπιάζην ηνπ πνζνζηνχ αλεξγίαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Σα 

πνιχ πςειά πνζνζηά αλεξγίαο κεηά ηελ έλαξμε ηεο θξίζεο επλννχλ ηελ 

αλαζθάιηζηε εξγαζία θαη ηελ παξαβίαζε ησλ εξγαζηαθψλ δηθαησκάησλ. Παξάιιεια 

απμάλνπλ ηελ δεκφζηεο δαπάλεο γηα λα δνζνχλ επηδφκαηα αλεξγίαο θαη κεηψλνπλ ην 

επίπεδν δηαβίσζεο ησλ Διιήλσλ θαζηζηψληαο αθφκα πην νδπλεξέο ηηο ζπλέπεηεο ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο.  

 

Εικόνα 15 Εξζλιξθ του ποςοςτοφ ανεργίασ για το 2016 

Πεγή: Eurostat 

Απνηέιεζκα φισλ ησλ παξαπάλσ είλαη ε αχμεζε ηεο θηψρεηαο ζηελ Διιάδα. 

Όπσο θαίλεηαη απφ ηνλ Πίλαθα 2 (Matsaganis and Leventi, 2014), ππάξρεη αχμεζε 

ηεο θηψρεηαο κεηαμχ ηνπ 2009 θαη ηνπ 2012. Μάιηζηα θάπνηεο θνηλσληθέο νκάδεο 

είλαη πεξηζζφηεξν επάισηεο θαη ζπγθεθξηκέλα νη γπλαίθεο, νη λένη θαη νη 
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ειηθησκέλνη. Όζνλ αθνξά ηε κνξθή εξγαζίαο, ιηγφηεξν πιήηηνληαη νη εξγαδφκελνη 

ζην δεκφζην θαη ζηνλ ηξαπεδηθφ ηνκέα.  

Πίνακασ 2 Μζτρθςθ τθσ φτώχειασ ςτθν Ελλάδα για τα ζτθ 2009 και 2012 

 

Πεγή:Matsaganis and Leventi, 2014 
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2.4. Μελλονηικέρ καηεςθύνζειρ 

 

Ζ αληηκεηψπηζε ηεο θξίζεο δελ ζα ήηαλ ζίγνπξα ε δηαγξαθή ηνπ ρξένπο γηαηί 

θακηά ρψξα δελ έρεη ζπκθέξνλ λα αθήζεη κηα άιιε λα απαιιαγεί απφ ηηο 

ππνρξεψζεηο ηεο, δεδνκέλσλ ησλ ζπλδεδεκέλσλ πνιηηηθψλ θαη ηνπ νηθνλνκηθνχ 

θφζηνπο πνπ ζα ζπλεπαγφηαλ απηή ε απφθαζε.  Σαπηφρξνλα ζα ππήξρε κηα ζπλνιηθή 

απψιεηα ηεο ηθαλφηεηαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο λα αληηκεησπίζεη ηηο 

δεκνζηνλνκηθέο θαη επξχηεξεο νηθνλνκηθέο ηεο πξνθιήζεηο. Αθελφο, εάλ ε Διιάδα 

αθεζεί  λα ρξενθνπήζεη, ππάξρεη ζεκαληηθή πηζαλφηεηα δηάδνζεο ηεο ρξενθνπίαο 

ζηηο Δπξσπατθέο αγνξέο νκνιφγσλ θαη ηνπο ρξεκαηνπηζησηηθνχο νξγαληζκνχο, ηα 

νπνία θαηέρνπλ ζεκαληηθφ κέξνο ησλ ειιεληθψλ νκνιφγσλ.  

Ζ θξίζε ρξένπο   ζε κηα ρψξα κέινο ηεο Δπξσδψλεο ζα κπνξνχζε λα 

πξνθαιέζεη κηα γεληθφηεξε θξίζε θαη ζηηο ππφινηπεο ρψξεο ηεο Δπξσδψλεο πνπ 

έρνπλ φκνηα ραξαθηεξηζηηθά δεκνζηνλνκηθά πξνβιήκαηα κε ηελ Διιάδα (φπσο ε 

Ηζπαλία, ε Ηξιαλδία, ε Πνξηνγαιία). Ζ δηάδνζε ηεο θξίζεο κπνξεί λα γίλεη εχθνια 

θαη κέζσ ηεο παγθφζκηαο εκπνξηθήο θαη νηθνλνκηθήο δηαζχλδεζεο ησλ αγνξψλ 

λνκηθψλ δεζκψλ, γηαηί νη ειιεληθέο ηξάπεδεο θαηέρνπλ ζεκαληηθφ κεξίδην αγνξάο 

ζηα Βαιθάληα θαη ζηηο Ννηηναλαηνιηθέο Δπξσπατθέο νηθνλνκίεο, ζηηο νπνίεο 

απνηεινχλ ζεκαληηθνχο δαλεηζηέο. Δπηπιένλ, αλ ε Διιάδα εμαλαγθαζηεί λα 

ρξενθνπήζεη, νη ειιεληθέο εκπνξηθέο ηξάπεδεο πνπ θαηέρνπλ  θξαηηθφ ρξένο (πεξίπνπ 

45 δηζ. επξψ) ζα έρνπλ πξφβιεκα επηβίσζεο (Kouretas and Vlamis, 2010). 

 Απφ ηελ άιιε πιεπξά, αλ ε Διιάδα εγθαηαιείςεη νηθεηνζειψο ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε, παξαηηεζεί απφ  ην επξψ θαη εγθαζηδξχζεη έλα εζληθφ λφκηζκα, 

ζα ππάξμνπλ νξηζκέλεο νηθνλνκηθέο δαπάλεο πνπ ζα πξέπεη λα θαιχςεη. Πξψηνλ, ζα 

πξέπεη λα ηθαλνπνηήζεη κεγαιχηεξεο πιεξσκέο νθεηιψλ ιφγσ ππνηίκεζεο ηνπ 

εζληθνχ λνκίζκαηνο. Γεχηεξνλ, ε Διιάδα δε ζα κπνξεί λα δαλεηζηεί απφ ηηο δηεζλείο  

θεθαιαηαγνξέο γηα έλαλ ζεκαληηθφ αξηζκφ  εηψλ. Σξίηνλ, ε Διιάδα ζα αλαγθαζηεί 

βίαηα λα εμηζνξξνπήζεη ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο, δεδνκέλνπ φηη ζα απνξξηθζεί απφ  

ηηο δηεζλείο αγνξέο θαη δελ ζα είλαη δπλαηφλ λα δαλεηζηεί ρξήκαηα γηα ηε 

ρξεκαηνδφηεζε δεκνζηνλνκηθψλ ειιεηκκάησλ θαη εκπνξηθψλ ειιεηκκάησλ 

(Tsoukalis, 2010). 
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Έλα ηειεπηαίν ζεκείν πνπ πξέπεη λα ππνγξακκηζηεί είλαη πσο φηαλ 

ζπδεηνχληαη πηζαλά ζελάξηα γηα ηελ ειιεληθή δεκνζηνλνκηθή θξίζε δελ πξέπεη λα 

ιεζκνλάηαη φηη ην ζρέδην γηα ην επξψ θαίλεηαη λα είλαη θαηά θχξην ιφγν κηα πνιηηηθή 

θαηαζθεπή θαη φρη νηθνλνκηθή. Όπσο ν Tsoukalis 2010, ηνλίδεη: 

"Η οηθολοκηθή θαη λοκηζκαηηθή έλφζε ήηαλ δεκηούργεκα ηοσ Προέδροσ 

Mitterrand θαη ηοσ Καγθειάρηοσ Kohl. Οσζηαζηηθά αθορούζε ηε ιήυε θαηάιιειφλ 

ποιηηηθώλ θαη ηελ δηαζθάιηζε ηες παγθόζκηας εηρήλες. Δελ είτε επηθεληρφζεί ζε 

οηθολοκηθά δεηήκαηα" . 

 Με φια απηά θαηαιήγνπκε ζην ζπκπέξαζκα πσο κε  θάζε ηξφπν 

δηαθπβεχεηαη ε αμηνπηζηία ηνπ επξψ θαζψο θαη ηίζεηαη δήηεκα επηβίσζεο ηνπ 

δεδνκέλνπ φηη έρνπλ επελδπζεί πνιιά πνιηηηθά θεθάιαηα ζε απηφ. Απηή ηε ζηηγκή 

δελ ππάξρεη ζπλαίλεζε κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα λα 

πξαγκαηνπνηεζεί κηα πνιηηηθή έλσζε αιιά είλαη απνιχησο απαξαίηεην λα 

ζρεδηαζηνχλ θαη λα εθαξκνζηνχλ ζεζκηθνί κεραληζκνί, φπσο ην Δπξσπατθφ Σακείν 

Υξεκαηνπηζησηηθήο ΢ηαζεξφηεηαο, γηα ηελ  νηθνλνκηθή ππνζηήξημε ρσξψλ πνπ 

αληηκεησπίδνπλ δεκνζηνλνκηθέο δπζθνιίεο. Τπάξρεη αλάγθε γηα έλα ζπλερή 

ζπληνληζκφ ησλ εζληθψλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ, ζπλδπάδνληαο θίλεηξα θαη 

θπξψζεηο, ζε ζπλδπαζκφ κε απνηειεζκαηηθή επνπηεία θαη ππφ φξνπο νηθνλνκηθή 

ππνζηήξημε . Ωζηφζν, απηή ηε ζηηγκή είλαη ζαθέο φηη δελ ππάξρεη ζπλαίλεζε ζηα 

θξάηε κέιε ηεο Δπξσδψλεο γηα λα ππάξμεη κηα πην ζπλεθηηθή πνιηηηθή πνπ ζα 

επηηξέςεη ηε κεηαθνξά ησλ δεκνζηνλνκηθψλ θαη θνξνινγηθψλ επζπλψλ ζηηο 

ππεξεζληθέο αξρέο (De  Grauwe 2010d, 2010). 

Γεδνκέλνπ φηη απηή ηε ζηηγκή ε λνκηζκαηηθή έλσζε δελ ζπλδπάδεηαη κε κηα 

πνιηηηθή έλσζε, πξνηείλνληαη δπν ζεκαληηθέο κεζνπξφζεζκεο ιχζεηο: 

 Πξψηνλ, ζχκθσλα κε ηνπο Gro and Micossi (2008) πξνηείλεηαη ε 

δεκηνπξγία ελφο Δπξσπατθνχ Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ (EMF). Απηφο ν 

λένο ζεζκφο ζα ιακβάλεη ηα θεθάιαηά ηνπ απφ ρψξεο πνπ 

αληηκεησπίδνπλ ππεξβνιηθά δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα θαη επίπεδα 

ρξένπο. Αλ πξνθχςεη κηα παξφκνηα θξίζε ζην κέιινλ, ην EMF ζα 

είλαη ζε ζέζε λα ππνζηεξίμεη εθείλεο ηηο ρψξεο πνπ ρξεηάδνληαη 
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νηθνλνκηθή ππνζηήξημε θαη επηπιένλ ζα έρεη ηελ εμνπζία λα επηβάιιεη 

νξηζκέλνπο θαλφλεο θαηά ηελ θαηαλνκή ησλ πφξσλ ζηήξημεο.  

 Γεχηεξνλ, νη DeGrauwe and Wim Moesen (2009) πξφηεηλαλ ηελ 

δεκηνπξγία ελφο θνηλνχ επξσνκνιφγνπ, πνπ ζα κπνξνχζε λα κεηψζεη 

ηηο πηέζεηο ζηηο νηθνλνκίεο ηεο Δπξσδψλεο κε ππεξβνιηθά 

δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα. Τπνζηεξίδνπλ φηη ην επηηφθην γηα ην 

επξσνκφινγν πξέπεη λα είλαη ν ζηαζκηζκέλνο κέζνο φξνο ησλ εζληθψλ 

επηηνθίσλ πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζνχλ πξνβιήκαηα εζηθνχ 

θηλδχλνπ. Δπηπιένλ, αλακέλεηαη φηη ε δεκηνπξγία κηαο θνηλήο αγνξάο 

επξσνκνιφγσλ (πνπ ζα είλαη αξθεηά κεγάιε) ζα πξνζειθχζεη μέλνπο 

επελδπηέο θαη ζα παξάζρεη κε πξφζζεηε ξεπζηφηεηα ηηο αγνξέο 

νκνιφγσλ ζηηο νηθνλνκίεο ηεο Δπξσδψλεο. 
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3. Οι επιπηώζειρ ηηρ κπίζηρ ζηην παιδεία ζηην Δλλάδα 

 

3.1. Δπιζκόπηζη ηος ελληνικού εκπαιδεςηικού ζςζηήμαηορ 

 

Γηα πνιινχο ηζηνξηθνχο ιφγνπο, παξαδνζηαθά ε Διιάδα δηέζεηε ζρεηηθά 

ηθαλνπνηεηηθφ πιεζπζκφ ζε ζχγθξηζε κε ηηο ρψξεο ζην επίπεδν ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμήο ηεο. Απηφ νθείιεηαη θπξίσο ζην γεγνλφο φηη απφ ηφηε πνπ δεκηνπξγήζεθε 

ην λενειιεληθφ θξάηνο, ην 1830, ε Διιάδα είρε ππεξβνιηθή γξαθεηνθξαηία. 

΢χκθσλα κε ηνλ Σζνπθαιά (1977), ην κεξίδην ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ ζηνλ 

πιεζπζκφ ηεο θπξίσο αγξνηηθήο Διιάδαο ζηα ηέιε ηνπ 19νπ αηψλα ήηαλ ζεκαληηθά 

πςειφηεξν απφ ην αληίζηνηρν κεξίδην ζηελ θπξίαξρε βηνκεραληθή ρψξα εθείλεο ηεο 

πεξηφδνπ, ην Ζλσκέλν Βαζίιεην. Μηα δνπιεηά ζηε δεκφζηα δηνίθεζε ζεσξήζεθε 

απαξαίηεηε γηα θάζε εξγαδφκελν θαη αλαδεηήζεθε ηδηαίηεξα, εηδηθά κεηά απφ κηα 

ζπληαγκαηηθή κεηαξξχζκηζε ζηηο αξρέο ηνπ 20νπ αηψλα πνπ έδσζε ζεηεία ζε 

δεκφζηνπο ππαιιήινπο. Βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ απνδνρή ζηε δεκφζηα δηνίθεζε 

ήηαλ ηα πςειά εθπαηδεπηηθά πξνζφληα ζε ζχγθξηζε κε ηνλ ππφινηπν πιεζπζκφ. 

Απηφ, κε ηε ζεηξά ηνπ, δεκηνχξγεζε έληνλε δήηεζε γηα εθπαίδεπζε. Έλα πνιπεηέο 

ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ ειιεληθνχ εθπαηδεπηηθνχ ζπζηήκαηνο (Tsakloglou and Cholezas, 

2005). 

Μέρξηο φηνπ κηα ζεκαληηθή κεηαξξχζκηζε ηνπ εθπαηδεπηηθνχ ζπζηήκαηνο 

πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ην 1964, ηα έηε ηεο ππνρξεσηηθήο εθπαίδεπζεο ήηαλ έμη, 

δειαδή κφλν ε πξσηνβάζκηα εθπαίδεπζε ήηαλ ππνρξεσηηθή. Μεηά απφ απηή ηε 

κεηαξξχζκηζε, απμήζεθαλ ζε ελλέα, αιιά κεηψζεθαλ θαη πάιη ζε έμη θαηά ηελ 

πεξίνδν ηεο ζηξαηησηηθήο δηθηαηνξίαο (1967-1974) (Gouvias, 1998a). Οη 

κεηαξξπζκίζεηο πνπ εθαξκφζηεθαλ κεηά ηελ απνθαηάζηαζε ηεο δεκνθξαηίαο ην 

1976 αχμεζαλ ηα έηε ππνρξεσηηθήο εθπαίδεπζεο ζε ελλέα, θαζηζηψληαο έηζη 

ππνρξεσηηθή ηελ πξσηνβάζκηα θαη ηε δεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζε. Σαπηφρξνλα, 

ζχκθσλα κε ηηο ζπζηάζεηο δηεζλψλ νξγαληζκψλ φπσο ε Παγθφζκηα Σξάπεδα θαη ν 

ΟΟ΢Α γηα ηε ζηήξημε ηεο επαγγεικαηηθήο εθπαίδεπζεο θαη ε αλάγθε κείσζεο ησλ 

ζεκαληηθψλ αληζνηήησλ ζηηο εθπαηδεπηηθέο επθαηξίεο πνπ επηθξαηνχζαλ ζηε 
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δεθαεηία ηνπ 1970 [ΟΟ΢Α (1980)], ηδξχζεθαλ ηδξχκαηα ηξηηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο 

κε-παλεπηζηεκίνπ (Σερλνινγηθά Δθπαηδεπηηθά Ηδξχκαηα). Οη αιιαγέο ζην 

εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα πνπ έγηλαλ κεηά ηε δεθαεηία ηνπ 1970, ήηαλ ξηδηθέο. Σα θχξηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπο ήηαλ, αθελφο, ε ζηαδηαθή θαηάξγεζε ηεο επηινγήο ζηα 

ρακειφηεξα επίπεδα ηνπ ζπζηήκαηνο θαη, αθεηέξνπ, ε εηζαγσγή θαη ελίζρπζε λέσλ 

επηιεθηηθψλ δηαδηθαζηψλ ζην ηέινο ηεο αλψηεξεο δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο. 

΢ηε δεθαεηία ηνπ 1950 θαη ηνπ 1960, κεγάινο αξηζκφο θνηηεηψλ εγθαηέιεηςε 

ηηο ζπνπδέο πξηλ ζπκπιεξψζεη ηα ππνρξεσηηθά επίπεδα ηνπ εθπαηδεπηηθνχ 

ζπζηήκαηνο. ΢ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980, ηα πνζνζηά εγθαηάιεηςεο απφ ηελ 

ππνρξεσηηθή εθπαίδεπζε κεηψζεθαλ ζε πεξίπνπ 20% θαη ζηε δεθαεηία ηνπ 1990 ήηαλ 

ζρεδφλ 10% (Paleokrassas et al, 1996). Σν πνζνζηφ απηφ δελ ήηαλ νπζηαζηηθά 

δηαθνξεηηθφ απφ ηνλ κέζν φξν ηεο ΔΔ ηελ επνρή εθείλε. Γελ είλαη απίζαλν φηη κε ηελ 

εηζξνή ζην ειιεληθφ εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα μέλσλ θνηηεηψλ πνπ αληηκεησπίδνπλ 

πξνβιήκαηα γιψζζαο θαη αθνκνίσζεο, απηά ηα πνζνζηά ελδέρεηαη λα έρνπλ απμεζεί 

ιίγν ηα ηειεπηαία ρξφληα. Σα πνζνζηά απφζπξζεο απφ ηελ ππνρξεσηηθή εθπαίδεπζε 

ήηαλ πςειφηεξα ζηνπο άλδξεο απφ ηηο γπλαίθεο θαη, επηπιένλ, ήηαλ πςειφηεξα ζηηο 

θησρφηεξεο αγξνηηθέο πεξηνρέο ηεο ρψξαο θαη φρη ζηηο πφιεηο. Δπηπιένλ, ήηαλ 

εκθαλείο θαη νη έληνλεο πεξηθεξεηαθέο αληζφηεηεο ζηα πνζνζηά εγθαηάιεηςεο 

(Paleokrassas eal, 1994). Πεξίπνπ ηα κηζά απφ απηά ηα πνζνζηά πξφσξεο 

εγθαηάιεηςεο αθνξνχζαλ άηνκα πνπ δελ εγγξάθνληαλ ζηελ θαηψηεξε δεπηεξνβάζκηα 

εθπαίδεπζε κεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο πξσηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο. Παξά ηε κείσζε 

ησλ πνζνζηψλ πξφσξεο εγθαηάιεηςεο, ζχκθσλα κε ηνπο Kanellopoulos et al (2003), 

ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 ην 12,2% φισλ ησλ αηφκσλ ειηθίαο 15-19 εηψλ δελ 

νινθιήξσζε ηα ππνρξεσηηθά επίπεδα ηνπ ειιεληθνχ εθπαηδεπηηθνχ ζπζηήκαηνο 

(πξσηνβάζκηα θαη δεπηεξνβάζκηα) πνζνζηφ γηα ηα άηνκα ειηθίαο 20-24 εηψλ ήηαλ 

10,4%. 

΢χκθσλα κε ην Διιεληθφ ΢χληαγκα, ε εθπαίδεπζε παξέρεηαη δσξεάλ ζε φια 

ηα επίπεδα. Ζ πξνζρνιηθή εθπαίδεπζε είλαη πιένλ ππνρξεσηηθή απφ 4 εηψλ θαη ν 

δεκφζηνο αλεθνδηαζκφο ησλ λεπηαγσγείσλ δελ είλαη ζε ζέζε λα θαιχςεη ηελ 

πθηζηάκελε δήηεζε, ε νπνία θαιχπηεηαη απφ παξφρνπο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. 

Οξηζκέλα ηδησηηθά ζρνιεία ιεηηνπξγνχλ ζε επίπεδν πξσηνβάζκηαο θαη 

δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο. Οη εγγξαθέο ζε ηδησηηθά ζρνιεία αληηπξνζσπεχνπλ ην 
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5-10% φισλ ησλ εγγξαθψλ θαη ε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ καζεηψλ ηδησηηθψλ 

ζρνιείσλ αλήθνπλ ζε λνηθνθπξηά πνπ βξίζθνληαη ζηηο αλψηαηεο ηάμεηο ηεο δηαλνκήο 

εηζνδήκαηνο([Antoninis and Tsakloglou, 2001). 

΢ην ηξηηνβάζκην επίπεδν, ηα πηπρία πνπ πξνζθέξνληαη απφ ηδησηηθά ηδξχκαηα, 

ηα νπνία αληηκεησπίδνληαη απφ ην λφκν σο εκπνξηθέο επηρεηξήζεηο θαη φρη απφ 

εθπαηδεπηηθά ηδξχκαηα, δελ αλαγλσξίδνληαη επηζήκσο σο ηζνδχλακα κε εθείλα ησλ 

δεκφζησλ ηδξπκάησλ. Σν 1998 νη δηάθνξνη ηχπνη αλψηεξεο δεπηεξνβάζκηαο 

εθπαίδεπζεο αληηθαηαζηάζεθαλ απφ ηα Λχθεηα θαη ηηο Σερληθέο Δπαγγεικαηηθέο 

΢ρνιέο, πνπ δηαξθνχλ ηξία ρξφληα. Οη απφθνηηνη ηνπ Λπθείνπ είλαη επηιέμηκνη λα 

ζπκκεηάζρνπλ ζηηο γεληθέο εμεηάζεηο γηα ηελ είζνδν ζηα Αλψηαηα Δθπαηδεπηηθά 

Ηδξχκαηα. Οη απφθνηηνη ησλ Σερληθψλ Δπαγγεικαηηθψλ ΢ρνιείσλ κπνξνχλ λα 

εηζέιζνπλ κφλν ζηα Σερλνινγηθά Δθπαηδεπηηθά Ηδξχκαηα ζπκκεηέρνληαο ζηηο γεληθέο 

εμεηάζεηο. Σν 2004 ην Τπνπξγείν Παηδείαο αλαθνίλσζε φηη ζην άκεζν κέιινλ ε 

αλψηεξε δεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζε ζα αλαδηνξγαλσζεί κε ηέηνην ηξφπν ψζηε φινη νη 

καζεηέο ηεο δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο λα κπνξνχλ λα ζπκκεηάζρνπλ ζηηο γεληθέο 

εμεηάζεηο γηα λα εηζέιζνπλ ζηα Αλψηαηα Δθπαηδεπηηθά Ηδξχκαηα (Παλεπηζηήκηα ή 

Σερλνινγηθά Δθπαηδεπηηθά Ηδξχκαηα ). Δπηπιένλ, αλαθνηλψζεθε φηη νη εμεηάζεηο ζα 

επαλεηζαρζνχλ ζηελ πξσηνβάζκηα θαη ηε δεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζε. 

Σν ειιεληθφ εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα - θαη ηδηαίηεξα ην δεπηεξνβάζκην επίπεδν 

- ππνηίζεηαη φηη παξέρεη γεληθέο δεμηφηεηεο κε ηδηαίηεξε έκθαζε ζηηο αλζξσπηζηηθέο 

επηζηήκεο. Με απηφλ ηνλ ηξφπν δελ ζπκβάιιεη εληαηηθά ζηελ απφθηεζε πξαθηηθψλ ή 

επαγγεικαηηθψλ δεμηνηήησλ. Πνιιέο κειέηεο έρνπλ δείμεη φηη, ζε ζχγθξηζε κε ηηο 

ρψξεο πνπ βξίζθνληαη ζην επίπεδν ηεο νηθνλνκηθήο ηνπο αλάπηπμεο, ε εθπαίδεπζε 

έρεη δηαδξακαηίζεη ειάρηζην ξφιν ζηελ ψζεζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ζηελ 

Διιάδα (Caramanis and Ioannides, 1980, Vaitsos and Giannitsis, 1993). Ζ αλψηεξε 

δεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζε ζεσξείηαη θπξίσο σο κέζν εηζφδνπ ζην ηξηηνβάζκην 

επίπεδν θαη δελ έρεη κεγάιε ζρέζε κε ηηο αλάγθεο ηεο νηθνλνκίαο. Απφ ηελ άιιε 

πιεπξά, ηα ηερληθά-επαγγεικαηηθά ιχθεηα θαη ηα ζρνιεία πξνζθέξνπλ θεκηζκέλα 

ρακειφηεξε πνηφηεηα εθπαίδεπζεο. Οη ζρέζεηο κε ηηο επηρεηξήζεηο είλαη ζπάληεο θαη 

δελ ππάξρεη θαλέλαο επίζεκνο ηξφπνο λα απνξξνθεζνχλ θαη λα δηνρεηεπζνχλ νη 

απφθνηηνη ζηελ αγνξά εξγαζίαο. 
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Παξφιν πνπ ην εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα δηεπξχλζεθε ηαρχηαηα θαη ηα πνζνζηά 

εγγξαθήο απμήζεθαλ ζεκαληηθά ηα ηειεπηαία ρξφληα, νη δεκφζηεο δαπάλεο γηα ηελ 

εθπαίδεπζε δελ απμήζεθαλ αλαιφγσο θαη θαηά ηελ ηειεπηαία δεθαεηία θπκάλζεθαλ 

κεηαμχ 3,5% θαη 4% ηνπ ΑΔΠ (ΟΟ΢Α 2008). Σν πνζνζηφ απηφ είλαη έλα απφ ηα 

ρακειφηεξα ζηνλ ΟΟ΢Α. Παξά ηνλ πεξηνξηζκέλν αξηζκφ θνηηεηψλ πνπ θνηηνχλ ζε 

ηδησηηθά ζρνιεία, νη ηδησηηθέο δαπάλεο γηα ηελ εθπαίδεπζε είλαη πνιχ πςειέο (γηα 

πξάγκαηα φπσο ε δηδαζθαιία μέλσλ γισζζψλ θαη ηδηαίηεξα ηα ζρνιεία γηα ηελ 

πξνεηνηκαζία γηα ηηο εμεηάζεηο ηξηηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο) θαη αλεβαίλνπλ 

δηαρξνληθά. Οη Kanellopoulos et al (2003) εθηηκνχλ φηη ην πνζνζηφ ησλ δαπαλψλ 

εθπαίδεπζεο ζηνπο νηθνγελεηαθνχο πξνυπνινγηζκνχο απμήζεθε απφ 2,15% ην 1982 

ζε 4,41% ην 2002, έλα κεξίδην ζεκαληηθά πςειφηεξν απφ απηφ ζρεδφλ φισλ ησλ 

άιισλ επξσπατθψλ ρσξψλ. Απφ θνηλνχ, νη δεκφζηεο θαη ηδησηηθέο δαπάλεο γηα 

εθπαίδεπζε αληηπξνζψπεπαλ  πεξίπνπ ην 6,5% ηνπ ΑΔΠ  ζηηο αξρέο ηνπ 20
νπ

 αηψλα 

(Kanellopoulos etal, 2003). 

Απφ ηηο αξρέο ηνπ 2000 κέρξη ζήκεξα παξαηεξνχληαη ζεκαληηθέο βειηηψζεηο 

ζηνλ θιάδν ηεο παηδείαο. Απηφ νθείιεηαη ζηελ ρξεκαηνδφηεζε απφ ηα  θνηλνηηθά 

πξνγξάκκαηα, ηα νπνία ζπλέβαιαλ ζεκαληηθά ζηε βειηίσζε ησλ ππνδνκψλ θαη ζηελ 

πξαγκαηνπνίεζε επελδχζεσλ γηα ηελ πξσηνβάζκηα θαη δεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζε. 

Σαπηφρξνλα φκσο ππάξρεη κηα ζεκαληηθή κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ ζπνπδαζηψλ ζηα 

ζρνιεία πξσηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο ιφγσ ηεο ηαρείαο κείσζεο ησλ πνζνζηψλ 

γνληκφηεηαο. Απηή ε κείσζε ζπλερίδεηαη παξά ην γεγνλφο φηη ηα ηειεπηαία ρξφληα 

παξαηεξήζεθε κεγάιε εηζξνή παηδηψλ κεηαλαζηψλ πνπ εξγάδνληαη ζηελ ειιεληθή 

αγνξά εξγαζίαο. Παξφκνηα αιιά ιηγφηεξν έληνλε κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ 

ζπνπδαζηψλ παξαηεξείηαη ζηε δεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζε, παξά ην απμεκέλν 

πνζνζηφ θνηηεηψλ πνπ θνηηνχλ ζην κε ππνρξεσηηθφ ηκήκα ηεο δεπηεξνβάζκηαο 

εθπαίδεπζεο. Δλ κέξεη σο επαθφινπζν απηήο ηεο πηψζεο, ν ιφγνο καζεηψλ-

εθπαηδεπηηθψλ ππνρψξεζε ξαγδαία θαη είλαη ζήκεξα ρακειφηεξνο απφ ηνλ κέζν φξν 

ηνπ ΟΟ΢Α (Tsakloglou and Cholezas, 2009). 

Μέρξη πξφζθαηα, ν δηνξηζκφο θαζεγεηψλ πξσηνβάζκηαο θαη δεπηεξνβάζκηαο 

εθπαίδεπζεο ζε δεκφζηα ζρνιεία βαζίδεηαη ζε ιίζηα αλακνλήο γηα ηνπο απνθνίηνπο 

ησλ ηκεκάησλ εθπαίδεπζεο. Ο ρξφλνο κεηαμχ απνθνίηεζεο θαη απαζρφιεζεο δηαξθεί 

αξθεηά ρξφληα. γεγνλφο πνπ πηζαλφηαηα επεξεάδεη αξλεηηθά ηελ πνηφηεηα ηεο 



61 

δηδαζθαιίαο. Δπηπιένλ, νη κηζζνί ησλ εθπαηδεπηηθψλ ηεο δεκφζηαο εθπαίδεπζεο ζηελ 

Διιάδα θαζνξίδνληαη θπξίσο απφ ηελ αξραηφηεηα θαη φρη απφ ηελ απφδνζε. 

Παξάιιεινη νη κηζζνί είλαη ρακειφηεξνη απφ απηνχο ζηηο πεξηζζφηεξεο άιιεο ρψξεο 

ηνπ ΟΟ΢Α, αιιά ν ιφγνο απηψλ ησλ κηζζψλ κε ην κέζν εηζφδεκα θαίλεηαη λα είλαη 

πςειφηεξνο ζηελ Διιάδα απφ φ, ηη ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο ηνπ ΟΟ΢Α. Γελ ππάξρεη 

κειέηε ζηε βηβιηνγξαθία πνπ λα εμεηάδεη ηελ επίδξαζε ησλ κηζζψλ ησλ 

εθπαηδεπηηθψλ ζηα εθπαηδεπηηθά απνηειέζκαηα (πξέπεη φκσο λα ζεκεησζεί φηη ζην 

ππάξρνλ πιαίζην κηα ηέηνηα κειέηε δελ ζα παξνπζίαδε ηεξάζηην 

ελδηαθέξνλ)(Tsakloglou and Cholezas, 2005). 

Όζνλ αθνξά ηα απνηειέζκαηα ησλ δχν πξψησλ επηπέδσλ ηνπ ειιεληθνχ 

εθπαηδεπηηθνχ ζπζηήκαηνο, ηα απνδεηθηηθά ζηνηρεία δηεζλψλ ζπγθξηηηθψλ έξγσλ 

φπσο ην πξφγξακκα OECD-PISA (Πξφγξακκα Γηεζλνχο Αμηνιφγεζεο Φνηηεηψλ) δελ 

θαίλνληαη πνιχ ελζαξξπληηθά. Ζ αμηνιφγεζε ησλ καζεηψλ ειηθίαο 15 εηψλ ζηηο 

ρψξεο ηνπ ΟΟ΢Α δείρλεη φηη ηα ειιεληθά απνηειέζκαηα ήηαλ ρακειφηεξα απφ ηνλ 

κέζν φξν ηνπ ΟΟ΢Α πνπ ήηαλ 500 ζε φια ηα εμεηαδφκελα αληηθείκελα: γξαθή 

αλάγλσζεο (474), επηζηεκνληθή παηδεία (461) θαη καζεκαηηθή παηδεία (457). 

Δπηπιένλ, πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ην εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα είλαη ηδηαίηεξα 

ζπγθεληξσκέλν ζε ζρέζε κε ηα δηδάγκαηα πνπ δηδάζθνληαη ζε νιφθιεξε ηε ρψξα. 

Γηα παξάδεηγκα, ηα βηβιία πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη είλαη ηα ίδηα γηα φια ηα ζρνιεία 

(αθφκε θαη γηα ηα ηδησηηθά) πνπ ζρεδηάζηεθαλ απφ έλα εηδηθφ ζψκα, ην Παηδαγσγηθφ 

Ηλζηηηνχην. Φπζηθά, απηφ έρεη επηπηψζεηο ζηνλ ξπζκφ πξνζαξκνγήο ηνπ 

πεξηερνκέλνπ ησλ κειεηψλ ζηηο κεηαβαιιφκελεο θνηλσληθέο ζπλζήθεο. 

Μηα επηζθφπεζε ηεο αληζφηεηαο ζηελ πξφζβαζε ζηελ ηξηηνβάζκηα 

εθπαίδεπζε παξέρεηαη ζηελ επφκελε ππνελφηεηα. Όζνλ αθνξά ηελ πξσηνβάζκηα θαη 

δεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζε, ζεσξεηηθά, ην γεγνλφο φηη απηά ηα επίπεδα εθπαίδεπζεο 

ραξαθηεξίδνληαη απφ κηα θεληξηθή δνκή ζα πξέπεη λα εγγπψληαη ηζφηηκε εθπαίδεπζε 

ζε φιεο ηηο πεξηθέξεηεο θαη ηα ζρνιεία. Ωζηφζν, νη ππάξρνπζεο άκεζεο θαη έκκεζεο 

απνδείμεηο δείρλνπλ φηη απηφ απέρεη πνιχ απφ ηελ αιήζεηα. Σα δεκφζηα ζρνιεία ζηηο 

θησρφηεξεο πεξηνρέο είλαη ζεκαληηθά ιηγφηεξν εμνπιηζκέλα απφ άπνςε ππνδνκήο ζε 

ζρέζε κε ηα δεκφζηα ζρνιεία πνπ βξίζθνληαη ζε πην επεκεξνχζεο πεξηνρέο ελψ, φηαλ 

νη εμεηάζεηο εμαθνινπζνχζαλ λα ππάξρνπλ ζηε δεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζε, ππήξραλ 
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ζαθείο ελδείμεηο ηζρπξήο ζπζρέηηζεο κεηαμχ ηνπ εθπαηδεπηηθνχ επηπέδνπ ησλ γνλέσλ 

θαη ηεο επηηπρίαο ζηηο εμεηάζεηο (Tsakloglou and Cholezas, 2005). 
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3.2. Ανιζόηηηερ ζηην ππόζβαζη ζηην ηπιηοβάθμια 

εκπαίδεςζη 

 

Όπσο αλαθέξζεθε πξνεγνπκέλσο, ε δήηεζε γηα ηξηηνβάζκηα εθπαίδεπζε ζηελ 

Διιάδα είλαη πνιχ ηζρπξή θαη θαηαλέκεηαη ρξεζηκνπνηψληαο έλα ζπγθεληξσηηθφ 

πνιπάξηζκν ζχζηεκα. Πην ζπγθεθξηκέλα, θάζε ρξφλν ην Τπνπξγείν Παηδείαο 

απνθαζίδεη γηα ηνλ αξηζκφ ησλ ζέζεσλ πνπ ζα δηαηεζνχλ ζε θάζε ηκήκα θάζε 

ηδξχκαηνο ηξηηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο. Βάζεη απηήο ηεο δηαλνκήο ησλ πνζνηήησλ, νη 

απφθνηηνη ηεο αλψηεξεο δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο πιεξνχλ ηνπο ηφπνπο, αθνχ 

ζπκκεηείραλ ζε παλειιήληεο αληαγσληζηηθέο εμεηάζεηο εηζφδνπ ("γεληθέο εμεηάζεηο"). 

Απηέο νη εμεηάζεηο, πνπ ζπλήζσο πξαγκαηνπνηνχληαη Μάην κε Ηνχλην, ιακβάλνπλ 

κεγάιε πξνζνρή απφ ηνλ Σχπν θαη, φπσο ιέεη ν Psacharopoulos and Tassoulas (2004, 

ζει. 241) «δελ είλαη ππεξβνιή λα πνχκε φηη νιφθιεξν ην έζλνο θηλεηνπνηείηαη γχξσ 

απφ απηφ ην γεγνλφο». Δίλαη γεληθά απνδεθηφ φηη ην ζπγθεθξηκέλν ζχζηεκα 

εμεηάζεσλ έρεη ζηξεβιψζεη νιφθιεξε ηελ εθπαηδεπηηθή δηαδηθαζία, έρεη κεηψζεη 

ζηαδηαθά ηνλ εθπαηδεπηηθφ ξφιν ηνπ Λπθείνπ, ελζάξξπλε ηελ απνκλεκφλεπζε αληί 

γηα θαηλνηφκν ηξφπν ζθέςεο θαη είλαη αξθεηά αλαπνηειεζκαηηθή ζηελ ηαμηλφκεζε 

ησλ καζεηψλ αλάινγα κε ηηο ηθαλφηεηέο ηνπο. 

Μέρξη ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, ιηγφηεξν απφ ην 20% ησλ 

ππνςεθίσλ εηζήρζεζαλ ζηα παλεπηζηήκηα, ελψ ιίγν ιηγφηεξν απφ ην 20% 

εηζήρζεζαλ ζηα Σερλνινγηθά Δθπαηδεπηηθά Ηδξχκαηα, σο επί ην πιείζηνλ φρη ηεο 

επηινγήο ηνπο. Σα ηειεπηαία ρξφληα, ν αξηζκφο ησλ πξνζθεξφκελσλ ζέζεσλ έρεη 

απμεζεί ζεκαληηθά, θπξίσο ζε λενζπζηαζέληα παλεπηζηήκηα θαη ηδηαίηεξα ζε 

ηλζηηηνχηα ηερλνινγηθήο εθπαίδεπζεο. Ωο εθ ηνχηνπ, ν ιφγνο ησλ ππνςεθίσλ πξνο 

ηνπο πξνζθεξφκελνπο ρψξνπο έρεη κεησζεί, αλ θαη ε δήηεζε ζέζεσλ ζε 

παλεπηζηεκηαθέο ζρνιέο φπσο ε ηαηξηθή θαη ε κεραληθή ππεξβαίλεη ηελ πξνζθνξά κε 

πνιχ επξχ πεξηζψξην. Παξφιν πνπ είλαη γεληθά αλαγλσξηζκέλν φηη νξηζκέλα 

Σερλνινγηθά Δθπαηδεπηηθά Ηδξχκαηα πξνζθέξνπλ δεμηφηεηεο πνπ απνηηκψληαη 

ηδηαίηεξα ζηελ αγνξά εξγαζίαο, ε αληίιεςε ηνπ θνηλνχ είλαη φηη ηα καζήκαηα πνπ 

πξνζθέξνληαη απφ ηα Σερλνινγηθά Δθπαηδεπηηθά Ηδξχκαηα είλαη θαηψηεξεο 

πνηφηεηαο ζε ζχγθξηζε κε ηα καζήκαηα πνπ πξνζθέξνπλ ηα Παλεπηζηήκηα θαη σο εθ 

ηνχηνπ, ην εθπαηδεπηηθφ ηνπο θαζεζηψο ζεσξείηαη ζπλήζσο ζεκαληηθά ρακειφηεξν . 
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Σν ζέκα ηεο άληζεο πξφζβαζεο ζηελ ηξηηνβάζκηα εθπαίδεπζε έρεη κειεηεζεί 

απφ πνιινχο εξεπλεηέο [(Meimaris and Nikolakopoulos (1978), Psacharopoulos and 

Papas (1987), Psacharopoulos (1988), Papas and Psacharopoulos (1991), Patrinos 

(1992, 1995) Katsikas and Kavadias (1994), Polydoridis (1995), Kyridis (1996), 

Kassotakis and Papageli-Vouliouri (1996), Gouvias (1998a, 1998b), Chryssakis and 

Soulis (2001) and Psacharopoulos and Tassoulas (2004)]). Παξφιν πνπ νη 

πεξηζζφηεξεο απφ απηέο ηηο κειέηεο έρνπλ πεξηγξαθηθφ ραξαθηήξα (γηα παξάδεηγκα, 

θακία κειέηε δελ ρξεζηκνπνηεί αλάιπζε πηζαλνηήησλ γηα λα δηεξεπλήζεη ιεπηνκεξψο 

ηνπο παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ηελ επηηπρία ή απνηπρία ησλ ππνςεθίσλ ζηηο 

γεληθέο εμεηάζεηο), ηα ζπκπεξάζκαηά ηνπο είλαη πνιχ παξφκνηα: ζπνπδαζηέο κε 

θαιχηεξα εθπαηδεπηηθά πξνζφληα θαη επαγγεικαηηθφ ππφβαζξν είλαη πνιχ 

πηζαλφηεξν λα επηηχρνπλ ζε εμεηάζεηο ηξηηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο απφ ηνπο 

ζπνπδαζηέο απφ ηα ρακειφηεξα θνηλσληθννηθνλνκηθά ζηξψκαηα. Απηφ ην θαηλφκελν 

είλαη πνιχ ηζρπξφηεξν ζηα Παλεπηζηήκηα απ 'φ, ηη ζηα Σερλνινγηθά Δθπαηδεπηηθά 

Ηδξχκαηα. 

Μηα δσληαλή εηθφλα γηα ηελ πεξίνδν 1998-2000 παξέρεηαη απφ ηνπο 

Chryssakis and Soulis (2001). Ζ έξεπλα απηή κειεηά ην πνζνζηφ ησλ 

παλεπηζηεκηαθψλ θνηηεηψλ αλάινγα κε ηελ νηθνγελεηαθή ηνπο θαηάζηαζε . ΢χκθσλα 

κε απηήλ, παξαηεξήζεθε άληζε πξφζβαζεο ζηα Παλεπηζηήκηα (φρη ζηελ ηξηηνβάζκηα 

εθπαίδεπζε ελ γέλεη), θαζψο ηα παηδηά ησλ νηθνγελεηψλ ρακειήο θνηλσληθήο ηάμεο 

είλαη ειαθξψο ππνεθπξνζσπνχκελα ζηα ειιεληθά παλεπηζηήκηα, ελψ ηα ηδησηηθά 

δίδαθηξα γηα ηελ εθπαίδεπζε είλαη ζρεδφλ δηπιάζηα απφ ηνλ εζληθφ κέζν φξν 

επηηπρίαο ζηηο εμεηάζεηο εηζφδνπ ζην Παλεπηζηήκην. Οη δηαθνξέο είλαη αθφκα πην 

εληππσζηαθέο φηαλ ε έξεπλα δηεμάγεηαη ζε επίπεδν ζρνιψλ, θαζψο ηα παηδηά ησλ πην 

κνξθσκέλσλ θαη εχπνξσλ νηθνγελεηψλ ζηξέθνληαη πεξηζζφηεξν ζε ηνκείο φπσο ε 

ηαηξηθή, ε κεραληθή θαη ζε  επηρεηξεκαηηθέο ζπνπδέο(Chryssakis θαη Soulis,κ 2001). 

Ο Gouvias (1998α) αλαθέξεη επίζεο ζεκαληηθέο αληζφηεηεο φζνλ αθνξά ηα 

εθπαηδεπηηθά πξνζφληα ησλ γνλέσλ ησλ θνηηεηψλ ηξηηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο, αλ θαη 

ζεκεηψλεη επίζεο φηη δελ είλαη ηφζν κεγάιεο φζν νη δηαθνξέο πνπ παξαηεξνχληαη 

φζνλ αθνξά ηελ επαγγεικαηηθή θαηάζηαζε ησλ γνλέσλ ηνπο. Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε 

ηνλ Psacharopoulos and Tassoulas (2004), ζηηο θησρέο πεξηνρέο, ηα δεκφζηα ζρνιεία 
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ζπλδένληαη κε ρακειφηεξα επηηεχγκαηα ζηηο εμεηάζεηο εηζφδνπ ζηελ ηξηηνβάζκηα 

εθπαίδεπζε, ελψ ηα ηδησηηθά ζρνιεία ζπλδένληαη κε πςειφηεξα επηηεχγκαηα. 

Όπσο πξναλαθέξζεθε, ε ηδησηηθή δήηεζε γηα ηξηηνβάζκηα εθπαίδεπζε είλαη 

ηζρπξή. Λφγσ ηεο έληνλεο αγσλίαο ησλ γνληψλ αιιά θαη ησλ καζεηψλ λα πεξάζνπλ 

ζε θάπνηα ζρνιή, έρεη δεκηνπξγεζεί ην ζχζηεκα ηεο παξαπαηδείαο πνπ ιεηηνπξγεί 

παξάιιεια κε ην επίζεκν εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα αιιά ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ην 

αληηθαζηζηά απφ πνιιέο απφςεηο. Ο Psacharopoulos and Tassoulas (2004) εθηηκνχλ 

φηη νη ηδησηηθέο δαπάλεο αλά θνηηεηή δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο ηζνχληαη κε 1,44 

θνξέο ην πνζφ πνπ δαπαλά ην θξάηνο αλά θνηηεηή δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο θαη 

εηθάδνπλ φηη ν αξηζκφο απηφο είλαη ζεκαληηθά πςειφηεξνο εάλ ην δείγκα πεξηνξίδεηαη 

ζηνπο καζεηέο ηεο αλψηεξεο δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο. Πξάγκαηη, νη 

πεξηζζφηεξνη ζπνπδαζηέο ηεο αλψηεξεο δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο έρνπλ 

δαπαλήζεη πνιιά ρξήκαηα γηα ηδησηηθά θξνληηζηήξηα αθφκε θαη εθείλνη απφ θησρά 

λνηθνθπξηά Ωζηφζν, νη ηδησηηθέο δαπάλεο αλά ζπνπδαζηή θαη, σο εθ ηνχηνπ, ε 

πνηφηεηα ησλ ηδησηηθψλ δηδαζθαιηψλ πνπ απνθηψληαη πνηθίιιεη ζεκαληηθά αλάινγα 

κε ηελ ηθαλφηεηα ηνπ λνηθνθπξηνχ λα πιεξψλεη γηα ηέηνηεο ππεξεζίεο. 

Σν ηειεπηαίν είλαη πξνθαλέο ζηελ έξεπλα ησλ Antoninis and Tsakloglou φπνπ 

ηα άηνκα ειηθίαο 15-17 εηψλ νκαδνπνηνχληαη αλάινγα κε ην ηζνδχλακν εηζφδεκα 

ησλ λνηθνθπξηψλ ηνπο. Θεσξεηηθά, φινη έρνπλ ηηο ίδηεο πηζαλφηεηεο λα επηηχρνπλ ηηο 

εμεηάζεηο εηζφδνπ ζηελ ηξηηνβάζκηα εθπαίδεπζε. Ωζηφζν, ε πξαγκαηηθφηεηα είλαη 

πνιχ δηαθνξεηηθή. Γηα πξψηε θνξά, ε ζπκκεηνρή ζηελ ηξηηνβάζκηα εθπαίδεπζε 

ζπλδέεηαη άκεζα κε ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηνπ λνηθνθπξηνχ ηνπ ζπνπδαζηή. Σν 

πνζνζηφ ησλ αηφκσλ ειηθίαο 15-17 εηψλ πνπ δελ ζπκκεηέρνπλ ζηα ζηάδηα ηεο 

δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο είλαη πνιχ κεγαιχηεξν ζηηο νηθνγέλεηεο κε ρακειφ 

νηθνγελεηαθφ εηζφδεκα. Δπηπιένλ, αλ θαη ηα ζηνηρεία δελ είλαη μεθάζαξα, κεηαμχ ησλ 

αηφκσλ ειηθίαο 15-17 εηψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηε δεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζε, ην 

πνζνζηφ ησλ αηφκσλ πνπ παξαθνινπζνχλ ηερληθή θαη φρη γεληθή εθπαίδεπζε είλαη 

πςειφηεξν κεηαμχ ησλ θησρφηεξσλ θνηηεηψλ. Ωο απνηέιεζκα, φρη κφλν ιηγφηεξνη 

θνηηεηέο απφ θησρά λνηθνθπξηά θηάλνπλ ζηελ αθεηεξία γηα εμεηάζεηο ηξηηνβάζκηαο 

εθπαίδεπζεο, αιιά αθφκε θαη φζνη θηάλνπλ ζην ζρνιείν είλαη πην πηζαλφ λα 

απνθιεηζηνχλ απφ ηε ζπκκεηνρή ζε εμεηάζεηο γηα κηα ζέζε ζε έλα Παλεπηζηήκην. 

Βάζεη απηψλ, ε πηζαλφηεηα φηη έλαο θνηηεηήο ηεο αλψηεξεο δεπηεξνβάζκηαο 
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εθπαίδεπζεο ζα ζπκκεηέρεη ζε ηδησηηθά θξνληηζηήξηα γηα ηελ εθπαίδεπζε ηνπ 

ζπλδέεηαη ζηελά κε ηελ θνηλσληθννηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ.  

Ο αλεπαξθήο αξηζκφο ζέζεσλ ζηα ειιεληθά ηδξχκαηα ηξηηνβάζκηαο 

εθπαίδεπζεο θαη, κέρξη πξφζθαηα, ε ππαλάπηπμε ησλ κεηαπηπρηαθψλ ζπνπδψλ ζηελ 

Διιάδα νδήγεζε ζεκαληηθφ αξηζκφ Διιήλσλ θνηηεηψλ ζε μέλα παλεπηζηήκηα, 

δηαησλίδνληαο θαη εληζρχνληαο κηα καθξά παξάδνζε κεγάινπ αξηζκνχ Διιήλσλ 

θνηηεηψλ ζην εμσηεξηθφ. Γελ ππάξρεη επίζεκε θαηαγξαθή ζηελ Διιάδα ηνπ αξηζκνχ 

ησλ Διιήλσλ θνηηεηψλ πνπ ζπνπδάδνπλ ζην εμσηεξηθφ. Ωζηφζν, ζχκθσλα κε ηελ 

UNESCO , ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 2000 πάλσ απφ 40.000 Έιιελεο ζπνπδάδνπλ 

ζην εμσηεξηθφ, ελψ ε Eurostat (2008) εθηηκά ηνλ αξηζκφ ησλ Διιήλσλ θνηηεηψλ ζε 

άιιεο ρψξεο ηεο ΔΔ κφλν ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 2000 ζε πεξίπνπ 50.000 θαη ν 

Psacharopoulos and Tassoulas ππνζηεξίδνπλ φηη ν ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ Διιήλσλ 

θνηηεηψλ ζην εμσηεξηθφ ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 2000 ζα πξέπεη λα είλαη 

πεξίπνπ 70.000. Δάλ απηή ε εθηίκεζε είλαη ζσζηή, ζεκαίλεη φηη ζρεδφλ 65 Έιιελεο 

καζεηέο αλά 10.000 άηνκα ζην γεληθφ πιεζπζκφ ζπνπδάδνπλ ζην εμσηεξηθφ, κηα 

εθπιεθηηθή θηγνχξα γηα κεηαλάζηεπζε ζπνπδαζηψλ θαη ζίγνπξα έλα απφ ηα 

πςειφηεξα ζηνλ θφζκν. Δλ νιίγνηο, ε ηδέα ηεο ειεχζεξεο εθπαίδεπζεο πνπ εγγπάηαη 

ίζεο επθαηξίεο ζηελ πξφζβαζε ζηελ ηξηηνβάζκηα εθπαίδεπζε γηα φινπο θαίλεηαη λα 

είλαη ακθηζβεηήζηκε ζηελ πξάμε, ελψ ηαπηφρξνλα θαη ιακβάλνληαο ππφςε ην 

θφζηνο ηεο κειέηεο ζην εμσηεξηθφ, φια ηα δηαζέζηκα ζηνηρεία ππνδεηθλχνπλ κηα 

ζρεηηθά πςειή πξνζπκία- πιεξψλνπλ γηα ηηο ππεξεζίεο εθπαίδεπζεο.  
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3.3. Ο ανηίκηςπορ ηηρ οικονομικήρ κπίζηρ ηηρ Δλλάδαρ ζηην 

εκπαίδεςζη 

 

Απφ ην 2010 ε ειιεληθή νηθνλνκία καζηίδεηαη απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε. Σν 

2010, ε θπβέξλεζε ήξζε αληηκέησπε κε ηελ αβεβαηφηεηα ηνπ ηη ζα ζπκβεί ζην 

κέιινλ. Οη εγέηεο ηνπ έζλνπο ζηξάθεθαλ πξνο ηελ ΔΔ, ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ 

Σακείν (ΓΝΣ) θαη ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα - γλσζηή σο «ηξφηθα» - γηα λα 

θαιχςνπλ ηηο νηθνλνκηθέο ηνπο αλάγθεο χςνπο 45 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ γηα ηε 

ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ρξένπο ηεο ρψξαο. Ωο πξνυπφζεζε απηνχ ηνπ δαλείνπ, ε Διιάδα 

φρη κφλν ζα ζπζίαδε ηελ νηθνλνκηθή αλεμαξηεζία ηεο, αιιά θαη ην κέιινλ ηνπ ιανχ 

ηεο. Ζ ειιεληθή θπβέξλεζε ήηαλ ππνρξεσκέλε λα εηζαγάγεη κηα ζεηξά κέηξσλ 

ιηηφηεηαο γηα λα αληηζηαζκίζεη ηεο νηθνλνκηθέο ππνρξεψζεηο πξνο ηνπο παξαπάλσ 

θαη λα κεηψζεη ηηο δεκφζηεο δαπάλεο. Ζ "ηξφηθα" ήηαλ απηή πνπ δάλεηζε 320 δηζ. 

ζηελ ειιεληθή θπβέξλεζε ψζηε λα κπνξέζεη λα αληαπνθξηζεί ζηηο αλάγθεο ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο (http://www.economist.com/news/europe/21591234-university-

staff-have-been-strike-13-weeks-without-end-sight-stalemate). 

Ο αληίθηππνο απηψλ ησλ κέηξσλ έγηλε αηζζεηφο απφ ηνπο αλζξψπνπο ζε 

νιφθιεξε ηε ρψξα - εηδηθά απφ ηνπο 370.000 εξγαδφκελνπο ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο 

ηεο Διιάδαο θαη δπζηπρψο, ηνπο λεφηεξνπο πνιίηεο θαη ζπνπδαζηέο ηεο ρψξαο. Ζ 

ηξέρνπζα νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή θαηάζηαζε ζηελ Διιάδα έρεη θάλεη ην ζεκάδη ηεο 

ζε θάζε πηπρή ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο. Ζ εθπαίδεπζε δελ ζα κπνξνχζε λα απνηειεί 

εμαίξεζε ζηνλ θαλφλα. ΢χκθσλα κε ηα δεκνζηεπκέλα ζηνηρεία γηα ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ ηνπ 2014, ε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ Τπνπξγείνπ Παηδείαο γηα ην 

επφκελν έηνο αλέξρεηαη ζπλνιηθά ζε 4.587.329.000 επξψ, κεησκέλε θαηά 8,1%, πνπ 

αληηζηνηρεί ζε θαζαξή κείσζε 400 εθαη. Δπξψ. Απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ απηφ, 

θαηαλεκήζεθαλ 876.873.000 επξψ ζηελ Σξηηνβάζκηα Δθπαίδεπζε θαη πεξίπνπ 

ιηγφηεξν απφ ην 30% είλαη επελδχζεηο ζε ππνδνκέο, εμνπιηζκφ θαη έξεπλα. Οη 

αξηζκνί κεηψλνληαη ζεκαληηθά απφ ην 2012. Σα ζπλνιηθά θεθάιαηα αλέξρνληαλ ζε 

έλα δηζεθαηνκκχξην επξψ θαη ε πξνβιεπφκελε ρξεκαηνδφηεζε γηα επελδχζεηο θαη 

έξεπλα ήηαλ πςειφηεξε θαηά 40% (http://www.qs.com/impact-of-the-financial-crisis-

on-greek-higher-education/). 

http://www.economist.com/news/europe/21591234-university-staff-have-been-strike-13-weeks-without-end-sight-stalemate
http://www.economist.com/news/europe/21591234-university-staff-have-been-strike-13-weeks-without-end-sight-stalemate
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Κάησ απφ ηελ πίεζε ηεο ρξεκαηνπηζησηηθήο θξίζεο θαη ηελ κείσζε ησλ 

δαπαλψλ γηα ηελ παηδεία, πεξηζζφηεξα απφ 1000 ζρνιεία έθιεηζαλ απφ ην 2011 κέρξη 

θαη ζήκεξα, θαζειψλνληαο ηνπο εθπαηδεπηηθνχο λα κείλνπλ εθηφο εξγαζίαο. Οη 

ζπνπδαζηέο αλαγθάδνληαη λα παξαθνινπζνχλ καζήκαηα ζε ππεξπιεζπζκέλεο 

αίζνπζεο δηδαζθαιίαο θαη ν αξηζκφο ησλ αλέξγσλ ειηθίαο κεηαμχ 15 θαη 24 εηψλ έρεη 

θζάζεη ζε πνζνζηφ 62%. Ζ ρψξα καο έρεη γίλεη "παξάδεηγκα ελφο λένπ νηθνλνκηθνχ 

κνληέινπ", ζχκθσλα κε ηνλ πξφεδξν ηεο ΑΓΔΓΤ, Οδπζζέα Γξαβάιια. ΢χκθσλα κε 

ηνλ Γξαβάιια, ιφγσ ηνπ λνκνζρεδίνπ πνπ πέξαζε ε θπβέξλεζε γηα ηελ εθπαίδεπζε 

ρσξίο θακία δηαβνχιεπζε κε ηνπο εθπαηδεπηηθνχο, πιένλ ζα ππάξρνπλ εμεηάζεηο θάζε 

ρξφλν, νη νπνίεο ζα σζήζνπλ ηνπο καζεηέο λα θχγνπλ ζε ηδησηηθά ζρνιεία ή λα 

εγθαηαιείςνπλ ην ζρνιείν εληειψο θαη ηνπο δαζθάινπο λα ράζνπλ ηελ δνπιεία πνπ 

έρνπλ εθπαηδεπηεί λα θάλνπλ θαη λα βξνπλ εξγαζία πάλσ ζε άιιν 

αληηθείκελν(http://www.economist.com/news/europe/21591234-university-staff-have-

been-strike-13-weeks-without-end-sight-stalemate). 

Ζ εμάιεηςε ησλ ζέζεσλ εξγαζίαο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαη ε ππνβάζκηζε ησλ 

δεκφζησλ ππεξεζηψλ, φπσο ε εθπαίδεπζε, δελ ζα κεηξηάζεη ηηο νηθνλνκηθέο 

δπζθνιίεο ηεο Διιάδαο, νχηε ε πξαθηηθή ηεο θπβέξλεζεο λα επηηξέςεη ζηνπο πην 

πινχζηνπο ζηελ Διιάδα λα απνθχγνπλ ηνπο θφξνπο - θεθάιαηα πνπ ζα κπνξνχζαλ 

λα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα ηελ ηφλσζε ηεο νηθνλνκίαο θαη ηελ ελίζρπζε ηνπ 

εθπαηδεπηηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο ρψξαο. Ο ιαφο ηεο Διιάδαο ρξεηάδεηαη κηα «ΔΔ πνπ 

εξγάδεηαη γηα ηνλ ιαφ θαη φρη γηα ηνπο πινχζηνπο ελδηαθεξφκελνπο ή ηα 

ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα ηεο« ηξφηθαο », δήισζε ν επηθεθαιήο ηεο έλσζεο 

εξγαδνκέλσλ ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ (http://www.psi-can-greece.org/news/impact-

greece%E2%80%99s-economic-crisis-education-real) 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ηα κέηξα ιηηφηεηαο δελ ιεηηνπξγνχλ. ΢ηελ 

πξαγκαηηθφηεηα, αθφκε θαη κε κεησκέλεο δαπάλεο γηα ηελ εθπαίδεπζε, ηελ πγεία θαη 

ηηο επηρεηξήζεηο θνηλήο σθέιεηαο φπσο ε ζεξκφηεηα θαη ην λεξφ - ην ρξένο ηνπ έζλνπο 

ζπλερίδεη λα αλεβαίλεη, λα θνζηίδεη ζέζεηο εξγαζίαο θαη λα κεηψλεη θάζε πηζαλφηεηα 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. Οη επηπηψζεηο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζηνπο εξγαδφκελνπο 

θαη ηνπο ζπνπδαζηέο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα είλαη ζνβαξέο. Οη κειινληηθέο γεληέο ησλ 

Διιήλσλ ζα ρξεηαζηνχλ ηζρπξφ δεκφζην ηνκέα θαη νηθνλνκία γηα λα θαηαθέξνπλ λα 

http://www.economist.com/news/europe/21591234-university-staff-have-been-strike-13-weeks-without-end-sight-stalemate
http://www.economist.com/news/europe/21591234-university-staff-have-been-strike-13-weeks-without-end-sight-stalemate
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νξζνπνδήζνπλ θαη λα αλεβάζνπλ ην επίπεδν δσήο ηνπο (http://www.qs.com/impact-

of-the-financial-crisis-on-greek-higher-education/). 

Οη πξνθιήζεηο είλαη πνιιέο θαη πνηθίιεο θαη ηα απνηειέζκαηα ηεο θξίζεο 

δπζρεξαίλνπλ ηελ θαηάζηαζε. Πην ζπγθεθξηκέλα, ηα θχξηα εκπφδηα πνπ 

αληηκεησπίδνπλ ηα ειιεληθά παλεπηζηήκηα θαη ζρνιεία είλαη ηα εμήο: 

(http://www.psi-can-greece.org/news/impact-greece%E2%80%99s-economic-crisis-

education-real) 

 ΢εκαληηθέο κεηψζεηο ζηε ρξεκαηνδφηεζε πνπ επεξεάδνπλ ηελ 

παλεπηζηεκηαθή έξεπλα, ηηο απνθνίηνπο κεηαπηπρηαθψλ ζπνπδψλ, ηηο 

επελδχζεηο θαη ηηο ππνδνκέο. Ζ παξαηεηακέλε θξίζε ζπλεπάγεηαη απηά ηα 

απνηειέζκαηα πεξηνξίδνληαο ηε ρξεκαηνδφηεζε θαη ηελ έξεπλα ησλ 

κεηαπηπρηαθψλ θνηηεηψλ θαη ηελ άκβιπλζε ησλ επελδχζεσλ. 

 Οη πεξηθνπέο ζην πξνζσπηθφ θαη ην δηνηθεηηθφ πξνζσπηθφ θαζηζηνχλ ηε 

ιεηηνπξγία ησλ παλεπηζηεκίσλ αθφκε κεγαιχηεξε θνξνινγία. Σν κεγαιχηεξν 

κέξνο δελ ζα αληηθαηαζηαζεί ιφγσ πεξηνξηζκψλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. 

΢εκαίλεη επίζεο απμεκέλν ρξφλν δηδαζθαιίαο γηα ηηο ζρνιέο, αθήλνληαο 

ιηγφηεξν ρξφλν γηα αθαδεκατθή ζπλεξγαζία θαη έξεπλα. 

 Ζ έληνλε πνιηηηθή αηκφζθαηξα κέζα θαη γχξσ απφ ηνλ εθπαηδεπηηθφ ηνκέα 

πνπ εθηξέπεη ηελ εζηίαζε απφ αθαδεκατθνχο ζηφρνπο. Πξφζθαηα, ην 

πξνζσπηθφ θαη ε ζρνιή ηνπ Παλεπηζηεκίνπ Αζελψλ δελ κπφξεζαλ λα 

πξνζθέξνπλ καζήκαηα ιφγσ παξαηεηακέλσλ απεξγηψλ . 

 Ζ γεληθή έιιεηςε δηαδηθαζηψλ αμηνιφγεζεο θαη αμηνιφγεζεο ζε επίπεδν 

ρψξαο, ζεζκηθνχ ή αθφκε θαη ηκήκαηνο, ε έιιεηςε ηππνπνίεζεο ησλ 

βέιηηζησλ πξαθηηθψλ θαη ε αθξαία εζσζηξέθεηα ηνπ ζπζηήκαηνο θαζηζηνχλ 

ηελ Διιάδα έλαλ αληαγσληζηή πνπ παξνπζηάδεη θαζπζηέξεζε ζηελ μέλε 

αθαδεκατθή ζρνιή, ζε θαζεγεηέο θαη δηεζλείο θνηηεηέο . 

Ωζηφζν, ε εζηίαζε ζηα αξλεηηθά δελ ζα καο βνεζήζεη λα θαηαιάβνπκε πνηα 

είλαη ηα ηζρπξά ζεκεία ηεο ειιεληθήο ηξηηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο. Οπνηαδήπνηε 

πηζαλή ιχζε ζηα καθξνρξφληα δεηήκαηα πνπ αληηκεησπίδεη ν θιάδνο ηεο παηδείαο, ζα 

απαηηήζεη λα εμεηάζνπκε ηα ζεηηθά ζηνηρεία θαζψο θαη ηηο βέιηηζηεο πξαθηηθέο 

(http://www.qs.com/impact-of-the-financial-crisis-on-greek-higher-education/): 
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 Οη θνηηεηέο ησλ ειιεληθψλ παλεπηζηεκίσλ, παξά ηηο ζεζκηθέο αδπλακίεο, 

εξγάδνληαη γεληθά ζθιεξά θαη έρνπλ βαζηά εθηίκεζε γηα ηελ εθπαίδεπζε θαη 

έλα ζηαζεξφ ππφβαζξν δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο. 

 Δπηπιένλ, κεηά απφ 30 ρξφληα ζηελ ΔΔ, κηα λέα γεληά εθπαηδεπκέλνπ 

πξνζσπηθνχ, κε απμαλφκελε εμσηεξηθή έθζεζε, πξσηνβνπιίεο θαη έλα πνιχ 

ελεξγφ πλεχκα, αλαιακβάλεη αξγά. 

 Μηα ηζρπξή παξάδνζε θαη κηα πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά πξνζθέξνπλ ζηελ 

Διιάδα κνλαδηθά πιενλεθηήκαηα, εηδηθά φηαλ πξφθεηηαη γηα ζέκαηα φπσο ε 

θιαζηθή, ε γισζζνινγία, ε θηινζνθία θαη ηα καζεκαηηθά. 

Τπάξρνπλ πνιιά ζέκαηα θαη απαηηνχληαη ζπληνληζκέλεο πξνζπάζεηεο γηα ηελ 

αιιαγή ηεο θαηεχζπλζεο ηνπ ηνκέα. Ωζηφζν, ην ηζρπξφ πιαίζην ηεο ΔΔ, ε έληνλε 

ειιεληθή πίζηε ζηελ αμία ηεο εθπαίδεπζεο θαη ε γεληθή απαίηεζε γηα κεηαξξχζκηζε, 

πξνζθέξνπλ ηελ επθαηξία λα επηθέξνπλ ηηο απαξαίηεηεο αιιαγέο λσξίηεξα θαη φρη 

αξγφηεξα (http://www.economist.com/news/europe/21591234-university-staff-have-

been-strike-13-weeks-without-end-sight-stalemate) 

  

http://www.economist.com/news/europe/21591234-university-staff-have-been-strike-13-weeks-without-end-sight-stalemate
http://www.economist.com/news/europe/21591234-university-staff-have-been-strike-13-weeks-without-end-sight-stalemate
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3.4. Δξέλιξη ηυν Γημοζίυν δαπανών για ηην παιδεία 

 

΢ε ζρέζε κε ηηο άιιεο επξσπατθέο ρψξεο, ε Διιάδα είλαη ζηηο ηειεπηαίεο 

ρψξεο ζρεηηθά κε ηηο δεκφζηεο δαπάλεο γηα ηελ παηδεία σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ. Απηφ 

ζεκαίλεη φηη ππάξρεη ζρεηηθή ππνβάζκηζε ηεο πξσηνβάζκηαο θαη ηεο δεπηεξνβάζκηαο 

εθπαίδεπζεο, ηε ζηηγκή πνπ ζπγθξηηηθά ππάξρεη κηα θαιχηεξε εηθφλα γηα ηελ 

ηξηηνβάζκηα εθπαίδεπζε. ΢πλνιηθά φκσο ε ρακειή ρξεκαηνδφηεζε ηεο παηδείαο 

ζπλεπάγεηαη ρακειφ επίπεδν εθπαηδεπηηθψλ κνλάδσλ, ειιηπήο εξεπλεηηθή 

δξαζηεξηφηεηα, αδχλακε δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή δηαρείξηζε ησλ παλεπηζηεκίσλ, 

ειιείςεηο ζε εθπαηδεπηηθνχο θαη εθπαηδεπηηθφ πιηθφ. Σελ θαηάηαμε ηεο Διιάδαο ζε 

ζρέζε κε ηηο άιιεο ρψξεο ηελ παξνπζηάδεη ε αθφινπζε εηθφλα, φπνπ ηνπιάρηζηνλ 

παξαηεξείηαη κηα εμνκάιπλζε ηεο ρψξαο ζε ζρέζε κε ην παξειζφλ, αθφκα θαη αλ 

πζηεξεί ζε ζρέζε κε ηηο άιιεο ρψξεο.  

 

Εικόνα 16Δθμόςιεσ δαπάνεσ για τθν παιδεία κατά τθν περίοδο 2006-2014 

 

Πεγή: Διιεληθή ΢ηαηηζηηθή Τπεξεζία 

. 
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Πίνακασ 3 Κατανομι δθμόςιων δαπανών ςτθν Ελλάδα κατά λειτουργικι κατθγορία ωσ ποςοςτό % 
των ςυνολικών δθμόςιων δαπανών για τθν περίοδο 2001-2007 

Γεκφζηεο δαπάλεο 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Άκπλα   6,6 6,5 6,7 6,6 6,7 6,5 6,4 

Δθπαίδεπζε 9,9 9,9 10,8 10,6 10,7 11,4 11,9 

Τγεία  8,4 8,6 8,5 8,4 8,6 8,8 9,3 

Κνηλσληθή 

αζθάιηζε 

9,4 9,6 9,1 10 11,7 13,7 13,9 

Γεσξγία 3,6 3,5 3,5 4,2 3,8 3,9 3,1 

Γεκφζην Υξένο 23,4 21,5 19,6 19,3 18,8 17,6 16,4 

Άιιεο δαπάλεο 38,7 40,4 41,9 40,9 39,7 38,2 39,1 

Πεγή: http://www.eliamep.gr/wp-content/uploads/2008/07/chapter6.pdf 

 

Ο παξαπάλσ πίλαθαο κπνξεί λα καο δψζεη κηα έλδεημε ηεο εηθφλαο ηεο ρψξαο, 

ζηελ πεξίνδν πξν θξίζεο, αλαθνξηθά κε ηηο δαπάλεο ζε θάζε θιάδν. Οη ππιψλεο ησλ 

δαπαλψλ είλαη ζηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε. Δηδηθφηεξα, ε 

εθπαίδεπζε είρε αλνδηθή πνξεία απφ ην 2001 κέρξη ην 2007. Ζ απμεηηθή ηάζε ζηελ 

θνηλσληθή αζθάιηζε ήηαλ αθφκα κεγαιχηεξε. Δμάιινπ, νη επελδχζεηο ζηελ άκπλα 

παξέκεηλαλ ζηαζεξέο, ζηελ πγεία ζεκείσζαλ κηθξή, έσο ειάρηζηε, αχμεζε, ελψ ζηε 

γεσξγία είραλ κηθξή κείσζε. Απηφ πνπ κπνξνχκε λα δνχκε, είλαη φηη ε πνιηηηθή ησλ 

θπβεξλήζεσλ ήηαλ λα εληείλνπλ ηηο δαπάλεο ζηελ παηδεία θαη ηελ θνηλσληθή 

αζθάιηζε, δίλνληαο ηδηαίηεξε ζεκαληηθφηεηα ζε απηνχο ηνπο θιάδνπο. Άιιν έλα 

ελδηαθέξνλ ζηνηρείνπ ηνπ πίλαθα είλαη φηη ην δεκφζην ρξένο κεησλφηαλ ζηαζεξά απφ 

ην 2001 έσο ην 2007. Σν ζηνηρείν απηφ θαηαδεηθλχεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο 

ειιεληθήο θπβέξλεζεο. Σα έηε πξν θξίζεο, ε ρψξα ραξαθηεξηδφηαλ απφ θαινχο 

ξπζκνχο αλάπηπμεο. Σέινο, κεγάιν πνζνζηφ ησλ δαπαλψλ ηεο θπβέξλεζεο 

αλαθέξνληαλ ζε άιινπο θιάδνπο. 
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Πεξαηηέξσ, φπσο ήδε αλαθέξζεθε ε νηθνλνκηθή θξίζε επεξέαζε ζεκαληηθά 

ηνλ ηνκέα ηεο παηδείαο. Απφ ην 2008 έρνπλ γίλεη πνιιαπιέο κεηψζεηο ζηνλ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ ζηηο δεκφζηεο δαπάλεο γηα ηελ παηδεία, κεηψζεηο εθπαηδεπηηθψλ 

κνλάδσλ θαη κεηψζεηο ζην πιήζνο θαη ηνλ κηζζφ ησλ εθπαηδεπηηθψλ. ΢χκθσλα κε ηα 

απνηειέζκαηα ηεο Διιεληθήο ΢ηαηηζηηθήο Τπεξεζίαο, θαηά ηελ πεξίνδν 2008-2014, 

παξαηεξήζεθε κηα κείσζε ηεο ηάμεσο ηνπ 36% ζηηο δεκφζηεο δαπάλεο γηα ηελ 

παηδεία, ελψ αληίζηνηρα ηελ πεξίνδν 2014-2016 έγηλε πξφζζεηε κείσζε θαηά 14%. 

Όιεο απηέο νη ζεκαληηθέο κεηψζεηο ζεκαίλνπλ φηη νη δαπάλεο γηα ηελ παηδεία 

θαιχπηνπλ ζπλνιηθά κφλν ην 3,5-4% ηνπ ΑΔΠ ηεο Διιάδαο.  

Πην αλαιπηηθά νη κεηψζεηο ζηηο δαπάλεο γηα ηελ παηδεία θαίλνληαη ζηνλ 

αθφινπζν πίλαθα. Δηδηθφηεξα, απφ ην 2014 κέρξη θαη ην 2016 έρεη κηα ζπλερφκελε 

πησηηθή ηάζε. Σν απνηέιεζκα απηφ είλαη αλακελφκελν, θαζψο ζηε ρψξα έρνπλ 

πξαγκαηνπνηεζεί πεξηθνπέο ζε φινπο ηνπο ηνκείο. Παξφιαπηα, ην 2017, νη δαπάλεο 

είλαη ζε πςειφηεξν επίπεδν απφ ην 2014. Έλαο ιφγνο πνπ κπνξεί λα εμεγήζεη θάηη 

ηέηνην, είλαη φηη φξνη ησλ κλεκνλίσλ ππαγνξεχνπλ θάπνηα ρξεκαηνδφηεζε ζηνλ 

θιάδν ηεο εθπαίδεπζεο. Δπίζεο, ε ειιεληθή θπβέξλεζε ζηελ πξνζπάζεηα ηεο γηα 

κεηαξξχζκηζε ζηελ παηδεία, ζα πξέπεη λα επελδχζεη θάπνην θεθάιαην γηα λα 

πινπνηεζνχλ νη αιιαγέο. 

 

Πίνακασ 4Δθμόςιεσ δαπάνεσ για τθν παιδεία για τθν περίοδο 2014-2017 

Γαπάλεο γηα παηδεία (ζε εθαη. €) 2014 2015 2016 2017 

 5090 5054 4876 5133 

https://www.taxheaven.gr/pagesdata/AITIOLOGIKH%20EKTHESH_MPDS%20201

5-2018.pdf 

 

Παξάιιεια, θαηά ηελ πεξίνδν 2008-2014, ζρεηηθά κε ηνπο εθπαηδεπηηθνχο, 

παξαηεξήζεθαλ κεηψζεηο ησλ πξνζιήςεσλ θαηά 30%, θαηάξγεζε εηδηθνηήησλ πνπ 

δελ είραλ ζεκαληηθή δήηεζε, αχμεζε ησλ εθπαηδεπηηθψλ ζε δηαζεζηκφηεηα, κείσζε 

θαηά 87% ησλ πξνζιήςεσλ αλαπιεξσηψλ, ζεκαληηθή κείσζε ησλ απνδνρψλ κέρξη 

θαη 50%, δηεχξπλζε ηνπ σξαξίνπ θαη ησλ νξίσλ ειηθίαο κέρξη ηε ζχληαμε. 
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Αλαθέξεηαη φηη ε κέζε ηηκή ηεο ειηθίαο φισλ ησλ κνλίκσλ εθπαηδεπηηθψλ είλαη ηα 49 

έηε. Αξθεηά αλεζπρεηηθφ είλαη ην γεγνλφο φηη απμήζεθε ν αξηζκφο ησλ καζεηψλ πνπ 

δελ πεγαίλνπλ ζρνιείν θαη φηη κεγάιν πνζνζηφ καζεηψλ εκθαλίδνπλ πξνβιήκαηα 

ππνζηηηζκνχ. Δπίζεο ζπγρσλεχηεθαλ αξθεηά ζρνιεία θαη άιια θαηαξγήζεθαλ, 

κεηαθέξνληαο ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπο ζε άιινπο ηδησηηθνχο νξγαληζκνχο. Απηφ 

ζεκαίλεη φηη δελ ζα ππάξρεη ε θαηάιιειε εκπεηξία γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ 

ζρεηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ θαζψο θαη πξφζζεηνο θφξηνο εξγαζίαο γηα ηα ηκήκαηα πνπ 

αλέιαβαλ ηηο αξκνδηφηεηεο ησλ νξγαληζκψλ πνπ θαηαξγήζεθαλ.  

Πην αλαιπηηθά, ηελ πεξίνδν 2008- 2016, παξαηεξείηαη κηα κείσζε ηνπ 

αξηζκνχ ησλ καζεηψλ θαηά 15%, φηαλ ην 2008, νη καζεηέο ηεο δεπηεξνβάζκηαο 

εθπαίδεπζεο ήηαλ 691.760 θαη ην 2016 αγγίδνπλ ηνπο 601.500, ελψ ηεο 

πξσηνβάζκηαο ήηαλ ζρεδφλ 800.000 θαη ην 2016 έθηαζαλ ηνπο 733.000. Οη βαζηθνί 

ιφγνη γηα ηε κείσζε ηνπ ζπλνιηθνχ αξηζκνχ ησλ καζεηψλ απφ 1.488.150 ζηνπο 

1.335.544 πξνέξρεηαη απφ ηελ απνρψξεζε θάπνησλ νηθνγελεηψλ εθηφο Διιάδαο, ηελ 

ππνγελλεηηθφηεηα θαη ηε δηαθνπή ησλ ζπνπδψλ ησλ καζεηψλ κεηά ην γπκλάζην 

πξνθεηκέλνπ λα εξγαζηνχλ (https://www.esos.gr/sites/default/files/articles-

legacy/1_5.pdf). 

Πεγή: https://www.esos.gr/sites/default/files/articles-legacy/1_5.pdf 

Εικόνα 17 Εξζλιξθ του αρικμοφ των μακθτών κατά τθν περίοδο2008-2016 
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Όζνλ αθνξά ηνπο κφληκνπο εθπαηδεπηηθνχο παξαηεξείηαη κηα κείσζε θαηά 

35% φηαλ απφ 185.917 έθηαζαλ ηνπο 137.536. Ζ ζεκαληηθφηεξε κείσζε 

παξαηεξείηαη ζηνπο εθπαηδεπηηθνχο δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο πνπ κεηψζεθαλ απφ 

103.247 ζε 68.221, ελψ δελ είλαη ακειεηέα θαη ε κείσζε ζηελ πξσηνβάζκηα 

εθπαίδεπζε (https://www.esos.gr/sites/default/files/articles-legacy/1_5.pdf) 

 

Εικόνα 18Εξζλιξθ του αρικμοφ των εκπαιδευτικών κατά τθν περίοδο 2008-2016 

 

Πεγή: https://www.esos.gr/sites/default/files/articles-legacy/1_5.pdf 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ελψ κεηψλεηαη ν αξηζκφο ησλ κνλίκσλ, απμάλεηαη ν 

αξηζκφο ησλ αλαπιεξσηψλ. ΢πγθεθξηκέλα ζρεδφλ δηπιαζηάζηεθε απφ ην 2011 κέρξη 

ην 2016 φπνπ άγγημε ην 14%.  

Εικόνα 19Εξζλιξθ του ποςοςτοφ των αναπλθρωτών επί των μόνιμων εκπαιδευτικών κατά τθν 
περίοδο 2008-2016 

 

Πεγή: https://www.esos.gr/sites/default/files/articles-legacy/1_5.pdf 

https://www.esos.gr/sites/default/files/articles-legacy/1_5.pdf
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΢αλ απνηέιεζκα ησλ παξαπάλσ, νη εθπαηδεπηηθνί αλαγθάδνληαη λα δηδάζθνπλ 

ζε πεξηζζφηεξεο ζρνιηθέο κνλάδεο κε πεληρξνχο κηζζνχο γηα λα θαηαθέξνπλ λα 

αληαπεμέιζνπλ ηηο δχζθνιεο νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο. Δπηπξφζζεηα πνιινί 

απνθαζίδνπλ λα παξαηηεζνχλ θαη αλαθέξεηαη φηη ηα έηε 2010-2016 ππήξραλ 

ζπλνιηθά 19.700 παξαηηήζεηο εθπαηδεπηηθψλ απφ ηε δεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζε. Πην 

αλαιπηηθά ην 2010 είρακε 2839 απνρσξήζεηο, ην 2011 3503 απνρσξήζεηο, ην 2012  

3186 απνρσξήζεηο, ην 2013  3442 απνρσξήζεηο, ην 2014 3235 απνρσξήζεηο ,ην 2015 

1638 απνρσξήζεηο θαη ηέινο ην 2016 1551 απνρσξήζεηο. ΢αλ απνηέιεζκα ήηαλ 

απαξαίηεηεο νη πξνζιήςεηο πξνζσξηλψλ αλαπιεξσηψλ φπνπ ην 2014 ήηαλ 5164 θαη 

ην 2015 6162.  

Μείσζε έρεη γίλεη θαη ζηνπο κηζζνχο ησλ αλαπιεξσηψλ εθπαηδεπηηθψλ. 

΢πγθεθξηκέλα ην 2010 ν κηζζφο ηνπο ήηαλ 1453€ ελψ ην 2018 είλαη 860€. Μφληκνη 

δηνξηζκνί έρνπλ λα γίλνπλ απφ ην 2010. Οη αλαπιεξσηέο θάζε ρξφλν βηψλνπλ ηελ 

ίδηα αβεβαηφηεηα: ζα δνπιέςνπλ, πνχ ζα βξίζθνληαη, πφηε ζα πιεξσζνχλ. Αθφκε, 

δελ έρνπλ ηα ίδηα δηθαηψκαηα κε ηνπο κφληκνπο εθπαηδεπηηθνχο. Γελ πξνζηαηεχεηαη ε 

έλλνηα ηεο κεηξφηεηαο θαζψο δελ δηθαηνχληαη ηελ 9κελε άδεηα αλαηξνθήο. Αθφκε 

ρεηξφηεξν ρηιηάδεο νηθνγέλεηεο δηαιχνληαη γηαηί ην αληξφγπλν αλαγθάδεηαη λα δεη ζε 

δηαθνξεηηθά κέιε, λα πιεξψλνπλ 2 ελνίθηα θαη ηα παηδηά λα δνπλ κε ηνλ έλα γνληφ. 

Άξλεζε ζέζεο αλαπιεξσηή ζπλεπάγεηαη απνθιεηζκφο ηνπ απφ ηνλ πίλαθα γηα 2 

ρξφληα. 

Παξφιεο ηηο δπζκελείο ζπλέπεηεο φισλ ησλ πξνεγνχκελσλ εηψλ είλαη πνιχ 

ελζαξξπληηθφ φηη γηα ην έηνο 2018, ε θπβέξλεζε έρεη απνθαζίζεη λα πάξεη εληζρπηηθά 

κέηξα γηα ηελ παηδεία. Με ηνλ λέν πξνυπνινγηζκφ πνπ θαηαηέζεθε ζηε Βνπιή, παξά 

ηα ζνβαξά νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα ηεο ρψξαο, πξνβιέπεηαη  αχμεζε ησλ δαπαλψλ 

ηνπ Τπνπξγείνπ Παηδείαο, Έξεπλαο θαη Θξεζθεπκάησλ γηα ηελ εθπαίδεπζε 

(http://www.minedu.gov.gr/to-ypoyrgeio/proupologismos/25782-05-12-16-ayksisi-

ton-pistoseon-gia-tin-paideia-ston-proypologismo-tou-2018)  

Σν ζχλνιν ησλ ξπζκίζεσλ πνπ πξνηείλεη ην ππνπξγείν Παηδείαο έρεη ζαλ 

ζηφρν λα ιπζεί ην πξφβιεκα ηεο αλππαξμίαο ηεο Γ' Λπθείνπ θαη ην πξφβιεκα ηνπ 

απνιπηεξίνπ, πνπ δελ έρεη αμία, επεζήκαλε ν Κψζηαο Γαβξφγινπ,  ζηελ ζπλέληεπμε 

Σχπνπ πνπ έδσζε ζηηο 7/09/2018. «Σν φηη αιιάδνπλ ραξαθηήξα νη ηάμεηο, δελ 

ζεκαίλεη ππνβάζκηζε ησλ ηάμεσλ απηψλ» ηφληζε ν ππνπξγφο Παηδείαο, Έξεπλαο θαη 
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Θξεζθεπκάησλ, κηιψληαο ζηε δεκφζηα ηειεφξαζε. Δπεζήκαλε δε, φηη ε Γ' Λπθείνπ 

ζα κεηαηξαπεί ζε πξνπαξαζθεπαζηηθφ έηνο, πνπ ζα έρεη κελ ιηγφηεξα καζήκαηα, 

αιιά κε πεξηζζφηεξν βάζνο ζηε δηδαζθαιία. Παξάιιεια, αλαθεξφκελνο ζην δήηεκα 

ηνπ αδηάβιεηνπ ησλ ελδνζρνιηθψλ εμεηάζεσλ, ν θ. Γαβξφγινπ άζθεζε θξηηηθή ζηνλ 

πξφεδξν ηεο ΟΛΜΔ, Νίθν Παπαρξήζην, ιέγνληαο φηη «δελ επηηξέπεηαη λα ιέεη ν 

πξφεδξνο ηεο ΟΛΜΔ "ηα κέιε κνπ είλαη επηξξεπή ζε πηέζεηο"». 

Δπίζεο, ππεξαζπίζηεθε ην αδηάβιεην ηεο πξνηεηλφκελεο δηαδηθαζίαο, 

ιέγνληαο φηη ηα ζέκαηα πνπ ζα θιεζνχλ λα απαληήζνπλ νη καζεηέο ζα πξνθχπηνπλ 

απφ θιήξσζε θαη φηη ηα παηδηά ζα δίλνπλ ελδνζρνιηθέο εμεηάζεηο κε θιεηζηφ φλνκα, 

ελψ ηα γξαπηά ζα δηνξζψλνληαη απφ θαζεγεηή ηνπ δηπιαλνχ ζρνιείνπ, φρη απφ ηνλ 

δηθφ ηνπο. «Δληζρχεηαη ην αδηάβιεην» αλέθεξε θαη πξφζζεζε, ζρεηηθά κε ηνλ θνηλφ 

βαζκφ δπζθνιίαο ησλ ζεκάησλ αλά νκάδεο ζρνιείσλ: «΢ην ππνπξγείν έρνπκε κεγάιε 

εκπεηξία ζε ηέηνηνπ είδνπο δεηήκαηα. Γηα ηελ θιηκαθνχκελε δπζθνιία, ζα γίλνπλ 

ζεκηλάξηα θαη επηκνξθψζεηο θαη ειπίδνπκε φηη ην ζχζηεκα ζα απνθηήζεη 

νκνηνγέλεηα». Δπηπιένλ, ν ππνπξγφο πξναλήγγεηιε φηη ζα ππάξμνπλ αιιαγέο θαη ζηελ 

Σξηηνβάζκηα Δθπαίδεπζε πνπ ζα ζπλνδεχζνπλ απηέο ζην Λχθεην. Σέινο, ζρεηηθά κε 

ηελ έλαξμε ηεο ζρνιηθήο ρξνληάο ραξαθηήξηζε ηε θεηηλή σο ηελ «θαιχηεξε ρξνληά», 

απφ άπνςε εηνηκφηεηαο, ψζηε βηβιία θαη εθπαηδεπηηθνί λα είλαη ζηηο ζέζεηο ηνπο αλ 

θαη, φπσο είπε, «ζέκαηα ζα ππάξρνπλ πάληα». 

΢πγθεθξηκέλα πξνβιέπεηαη αχμεζε ησλ δαπαλψλ ηνπ ΤΠΠΔΘ ζε ζρέζε κε 

ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ 2017 θαηά 257 εθ. € ή θαηά 5,3%. Αλάινγα δηαπηζηψλεηαη 

θαη κηθξή πνζνζηηαία αχμεζε  ζηελ αλαινγία ησλ δαπαλψλ απηψλ επί ηνπ ΑΔΠ 

(2,85% απφ 2,80%). Έηζη ε θπβέξλεζε ζπλερίδεη ηελ πνιηηηθή πνπ μεθίλεζε κε ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ ηνπ 2017, ν νπνίνο έβαιε θξέλν ζηηο ζπλερείο, ηα πξνεγνχκελα 

ρξφληα, κεηψζεηο ησλ δαπαλψλ γηα ηελ παηδεία.  

Απηφ απνδεηθλχεηαη αλ ζπγθξίλνπκε ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ 2017 κε ην 

κεζνπξφζεζκν ηνπ 2015-18 πνπ είρε ήδε ςεθηζηεί κε ην Ν.4263/14. ΢πγθξίλνληαο 

απηέο ηηο δαπάλεο δηαπηζηψλνπκε φηη κε ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ 2017 νη δαπάλεο ηνπ 

ΤΠΠΔΘ απμάλνληαη θαηά 691 εθ. € ή θαηά 15,6%. Γειαδή φηη απφ ην 2,15% ησλ 

δαπαλψλ ηνπ ΤΠΠΔΘ επί ηνπ ΑΔΠ πνπ είρε απνθαζίζεη ε πξνεγνχκελε θπβέξλεζε 

γηα ην 2017 κε ην κεζνπξφζεζκν 2015-1018, ν λένο πξνυπνινγηζκφο πνπ θαηαηέζεθε 

πξνβιέπεη νη δαπάλεο απηέο λα αλέιζνπλ ζην 2,85% επί ηνπ ΑΔΠ.  
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Εικόνα 20Δθμόςιεσ δαπάνεσ για τθν παιδεία για τα ζτθ 2015-2018 

 

Πεγή: http://www.minedu.gov.gr/to-ypoyrgeio/proupologismos/25782-05-12-

16-ayksisi-ton-pistoseon-gia-tin-paideia-ston-proypologismo-tou-2018 

Απφ ηνλ παξαπάλσ πίλαθα κπνξνχκε λα δνχκε ηε δνκή ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

ηνπ ππνπξγείνπ παηδείαο γηα ηηο δαπάλεο. Σν άλσ κέξνο ηνπ πίλαθα αλαθέξεηαη ζε 

δαπάλεο πνπ πινπνηήζεθαλ θαηά ηε δηεηία 2016-2017. Καηαξρήλ, παξαηεξνχκε φηη νη 

δαπάλεο ηεο εθπαίδεπζεο, σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ, δηαηεξήζεθαλ ζε ζηαζεξφ επίπεδν, 

θαη πην ζπγθεθξηκέλα ζην 2,8%. Δπίζεο, παξαηεξείηαη κηα αχμεζε ησλ δαπαλψλ ζε 

ζχγθξηζε κε ην 2015, ηεο ηάμεο ηνπ 5,3%. Σν απνηέιεζκα απηφ παξαηεξήζεθε θαη ζε 

πξνεγνχκελν πίλαθα. Απφ ην 2016 κέρξη ην 2017, νη δαπάλεο ζηελ παηδεία 

απμήζεθαλ θαηά 257 εθ. €, θάηη πνπ απνηειεί κηα ζεκαληηθή αχμεζε, εηδηθά αλ 

αλαινγηζηεί θαλείο ηηο γεληθέο πεξηθνπέο θαη ηα πξνβιήκαηα πνπ έρεη ε ρψξα. 

Δμεηάδνληαο κε κεγαιχηεξε ιεπηνκέξεηα ηα δεκνζηνλνκηθά ζηνηρεία ηνπ πίλαθα, 

κπνξνχκε λα δνχκε πνπ κπνξεί λα νθείιεηαη απηή ε δηαθνξά. Καηαξρήλ, ππάξρεη κηα 

ζεκαληηθή αχμεζε ζηνλ ηαθηηθφ πξνυπνινγηζκφ ηνπ ππνπξγείνπ παηδείαο, θάηη πνπ 

καξηπξά ηα ζρέδηα ηεο θπβέξλεζεο γηα επελδχζεηο ζηνλ θιάδν ηεο παηδείαο. 

Μηθξφηεξε είλαη ε αχμεζε πνπ πξνέξρεηαη απφ ηα Π.Γ.Δ. Σν ζχλνιν ησλ δαπαλψλ 

είλαη κεγαιχηεξν απφ ην 2016. Απηφ πνπ αμίδεη λα αλαθεξζεί, είλαη θαη ε κεγάιε 

αχμεζε ζην ΑΔΠ. Σν απνηέιεζκα απηφ ζπλεγνξεί ζην φηη ε ρψξα ελδέρεηαη λα 

επηζηξέθεη ζε ξπζκνχο αλάθακςεο. ΢ε θάζε πεξίπησζε, ζα πξέπεη λα αλαθεξζνχλ θαη 

νη πςειέο θνξνινγίεο, νη νπνίεο ζπκβάινπλ έκκεζα ζηα έζνδα κηαο ρψξαο. 

http://www.minedu.gov.gr/to-ypoyrgeio/proupologismos/25782-05-12-16-ayksisi-ton-pistoseon-gia-tin-paideia-ston-proypologismo-tou-2018
http://www.minedu.gov.gr/to-ypoyrgeio/proupologismos/25782-05-12-16-ayksisi-ton-pistoseon-gia-tin-paideia-ston-proypologismo-tou-2018
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4. Σςμπεπάζμαηα 

 

Ο εξεπλεηηθφο ζθνπφο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο ήηαλ λα παξνπζηαζηνχλ 

αλαιπηηθά ηα βαζχηεξα αίηηα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζηελ Διιάδα ε νπνία μεθίλεζε 

ην 2008 θαη ζπλερίδεη λα πιήηηεη κέρξη ζήκεξα ηελ ειιεληθή νηθνλνκία, θηάλνληαο 

ηελ κέρξη θαη ηα φξηα ηεο ρξενθνπίαο. Μέζσ ηεο αλάιπζεο ησλ αηηηψλ, ζα κπνξέζνπλ 

λα δνζνχλ θαηεπζχλζεηο γηα ηνλ ηξφπν δηαρείξηζεο ηεο θξίζεο ηφζν θαηά ηελ 

ππάξρνπζα θξίζε, φζν θαη ζηελ επφκελε. Παξάιιεια κπνξνχλ λα εμαρζνχλ ρξήζηκα 

ζπκπεξάζκαηα γηα ηελ δνκή ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο θαη ησλ ηδηαίηεξσλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο γλσξηζκάησλ.  

Ζ αλάιπζε ησλ αηηηψλ ηεο θξίζεο ζηελ Διιάδα έγηλε κέζσ ηεο κειέηεο ηεο 

εγρψξηαο θαη δηεζλήο βηβιηνγξαθίαο θαζψο θαη ηεο βνήζεηαο ησλ θαηάιιεισλ 

δηαγξακκάησλ πνπ επηβεβαίσζαλ ηα επξήκαηα ηεο έξεπλαο. Αμίδεη λα αλαθεξζεί φηη 

ιφγσ ηνπ κεγέζνπο, ηεο δηάξθεηαο αιιά θαη ηεο έληαζεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο, ππάξρεη πινχζηα βηβιηνγξαθία ζρεηηθά κε ηηο πηζαλέο αηηίεο ηεο απφ φιεο ηηο 

νπηηθέο γσλίεο. Έηζη, εμεηάζηεθαλ ηα νηθνλνκηθά ζηνηρεία ηεο ρψξαο, νη θνηλσληθέο 

ζπλζήθεο, ηα δεκνζηνλνκηθά ζηνηρεία, ην δήηεκα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη 

δηαρείξηζεο, νη ζρέζεηο ηεο ρψξαο κε ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ν ξφινο ηεο 

παγθνζκηνπνίεζεο θαη ε αιιειεπίδξαζεο ηεο ρψξαο κε άιινπο δηεζλείο παξάγνληεο, 

φπσο ε δηεζλήο αληαγσληζηηθφηεηα.  

Όπσο απνδείθηεθε, θαλέλαο παξάγνληαο δελ είλαη απφ κφλνο ηνπ 

θαζνξηζηηθφο γηα ηελ πξφθιεζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, αιιά φινη καδί ζπλζέηνπλ 

ηελ παξαγσγηθή δνκή ηεο ρψξαο, ηηο αδπλακίεο ηεο θαζψο θαη ηελ ζπλνιηθή 

επίδξαζε ηνπ εζσηεξηθνχ θαη εμσηεξηθνχ πεξηβάιινληνο ηεο. Έηζη θη αιιηψο, αθνχ 

νη αγνξέο είλαη αιιειέλδεηεο, επεξεάδνπλ θαη επεξεάδνληαη ε κηα απφ ηελ άιιε. 

Απηφ ζεκαίλεη φηη απαηηείηαη ζπζηεκαηηθή κειέηε ηνπ ηξφπνπ πνπ φινη νη 

παξάγνληεο επηδξνχλ ηελ παξαγσγή, ηελ θαηαλάισζε, ηε δήηεζε, ηελ απαζρφιεζε, 

ηηο επελδχζεηο θαη ηελ απνηακίεπζε, πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ή λα πεξηνξηζηεί κηα 

πηζαλή νηθνλνκηθή θξίζε.  

Έλα ηέηνην πιαίζην κπνξεί λα εθαξκνζηεί φρη κφλν ζηελ Διιάδα αιιά θαη ζε 

άιιεο ρψξεο, ηδίσο φηαλ ππάξρνπλ ηθαλνπνηεηηθά επίπεδα νηθνλνκηθήο απφδνζεο ηα 
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νπνία δελ κπνξνχλ λα δηθαηνινγήζνπλ κεηαγελέζηεξεο νηθνλνκηθέο απνηπρίεο. Όπσο 

θάλεθε απφ ηα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία, ζηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο, νη ξπζκνί 

αλάπηπμεο θαη νη θαζαξνί νηθνλνκηθνί δείθηεο παξνπζίαδαλ παξαπιαλεηηθέο 

ππνζέζεηο γηα ηελ νηθνλνκηθή απφδνζε ηεο ρψξαο. Ζ νηθνλνκηθή ζχγθιηζε ήηαλ κφλν 

νλνκαζηηθή, φρη πξαγκαηηθή θαη δελ αθνινπζήζεθε απφ πνιηηηθή θαη ζεζκηθή 

ζχγθιηζε. Οη βξαρππξφζεζκεο πνιηηηθέο δελ θαηφξζσζαλ λα βειηηψζνπλ ηηο 

δηαξζξσηηθέο αδπλακίεο ηνπ νηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο, θαη νη πνιηηηθέο θαη ζεζκηθέο 

αλεπάξθεηεο ήηαλ νη ζεκειηψδεηο αηηίεο ηεο θαηάξξεπζεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο. 

Ζ ειιεληθή θξίζε έρεη ζεκαληηθά πνιηηηθά ζηνηρεία θαη κε απηφλ ηνλ ηξφπν ε 

θξίζε ζα παξακείλεη κέρξη λα αιιάμεη ξηδηθά ε αζθνχκελε πνιηηηθή. Όπσο 

αλαιχζεθε, νη νηθνλνκηθνί παξάγνληεο ζπλέβαιαλ ζηελ θξίζε, αιιά δελ είλαη ηα 

βαζηθά αίηηα, ηα νπνία κπνξνχλ λα βξεζνχλ κέζα ζην πνιηηηθφ θαη ζεζκηθφ κνληέιν 

αλάπηπμεο  θαη ζηνλ ηξφπν δηαθπβέξλεζεο ηεο Διιάδαο. Έηζη, ηνλίδεηαη κηα ζεηξά 

πνιηηηθψλ παξαγφλησλ σο βαζηθνί παξάγνληεο απηήο ηεο θξίζεο. Ζ δηφγθσζε ηνπ 

δεκνζίνπ, ν απνηπρεκέλνο εμεπξσπατζκφο, ην πςειφ επίπεδν δηαθζνξάο, ν 

αληίθηππνο ησλ ζπλδηθάησλ θαη ησλ νκάδσλ ζπκθεξφλησλ ζηε δεκηνπξγία ησλ 

πνιηηηθψλ θνκκάησλ, ην ινμφ κνληέιν δηαθπβέξλεζεο, ν ιατθηζκφο θαη ην αζηαζέο 

πνιηηηθφ θαη θνηλνβνπιεπηηθφ θαζεζηψο είλαη κεηαμχ ησλ θπξηφηεξσλ παξαγφλησλ 

πνπ ζπλέβαιαλ ζηελ θξίζε ηα ηειεπηαία 30 ρξφληα, φπσο επηζεκαίλνπλ νη Sklias and 

Maris (2013). 

Οη πνιηηηθέο αηηίεο ηνπ ειιεληθνχ πξνβιήκαηνο δελ είλαη νη ίδηεο κε άιιεο 

επξσπατθέο ρψξεο πνπ έρνπλ επίζεο πςειά επίπεδα ρξένπο. Έηζη, είλαη πνιχ 

δχζθνιν γηα ην ειιεληθφ πνιηηηθφ ζχζηεκα λα αιιάμεη ζεκαληηθά. Οη απαηηήζεηο ησλ 

Δπξσπαίσλ γηα ιηηφηεηα θαη ζπξξίθλσζε ηνπ δεκνζίνπ είλαη θαηαλνεηέο, αιιά 

ηζνδπλακνχλ κε κηα απαίηεζε φηη ε ειιεληθή θνπιηνχξα ζα αιιάμεη δξακαηηθά ζε 

πνιχ κηθξφ ρξνληθφ δηάζηεκα. Απηφ δελ είλαη εχθνιν γηα ηνπο Έιιελεο θαη θαίλεηαη 

απίζαλν λα πξαγκαηνπνηεζεί. Δμάιινπ, ζα κπνξνχζε λα εηπσζεί φηη ε ζχγρξνλε 

Διιάδα είλαη κηα πεξίπησζε ρψξαο κε έληνλν πειαηεηαθφ πνιηηηθφ ζχζηεκα. Άξα 

απαηηείηαη αιιαγή θηινζνθίαο θαη ηξφπνπ δηαρείξηζεο ησλ θαηαζηάζεσλ.  

 



81 

Δλ θαηαθιείδη, ηα αίηηα ηεο ειιεληθήο θξίζεο ζρεηίδνληαη πεξηζζφηεξν κε ηελ 

πνιηηηθή παξά κε ηελ νηθνλνκία ηεο ρψξαο θαη κπνξνχλ λα θαηαηαγνχλ σο εμήο: 

(Μπαζάξαο, 2012) 

 Καθή δηαθπβέξλεζε ησλ θνξέσλ δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ, ΓΔΚΟ θαη 

Αζθαιηζηηθψλ Σακείσλ πνπ νδήγεζε πξννδεπηηθά ζε απψιεηα 

δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο 

 ΢πλερή πξσηνγελή ειιείκκαηα απφ ην 1974 

 Τςειφ δεκφζην ρξένο 

 Μεγάιν έιιεηκκα ηζνδπγίνπ ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ 

 Καθνδηνηθνχκελνο, δηεθζαξκέλνο, γξαθεηνθξαηηθφο, ππεξδηνγθσκέλνο 

θαη πειαηεηαθφο δεκφζηνο ηνκέαο 

 Γηεθζαξκέλνο, θνκκαηηθφο θαη πειαηεηαθφο ζπλδηθαιηζκφο 

 Κξαηηθίζηηθε αλάπηπμε θαη πεξηνξηζκφο ηεο ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο 

(πρ. αγξνηηθέο επηδνηήζεηο, θξαηηθνπνίεζε ηδησηηθψλ επηρεηξήζεσλ).  

 Απφθξπςε ηνπ δαλεηζκνχ θαζψο νη πνιηηηθνί ήζειαλ λα 

ηθαλνπνηήζνπλ ηα θξηηήξηα Μάζηξηρη(Έιιεηκκα 3%, Λφγνο 

Υξένο/ΑΔΠ <120%) 

 Κακηά ζπζηεκαηηθή πξνζπάζεηα γηα έιεγρν: ησλ δαπαλψλ, ηεο 

εθηεηακέλεο θνξνδηαθπγήο, ηεο θνξνείζπξαμεο, ηεο δηαθζνξάο ηνπ 

δεκφζηνπ ηνκέα ζε πςειέο βαζκίδεο (πνιενδνκία, εθνξίεο), ησλ 

ρξεψλ ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο 

 Μεηαθνξά/θαηάζεζε ρξήκαηνο ζε ηξάπεδεο εμσηεξηθνχ, ζθάλδαια 

πξνκεζεηψλ, μέπιπκα καχξνπ ρξήκαηνο 

 Δίζνδνο ηεο ρψξαο ζηελ ΟΝΔ ρσξίο επαξθή πξνεηνηκαζία, ζπλερήο 

ρεηξνηέξεπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, αλεμέιεγθηε πηζησηηθή 

επέθηαζε, αχμεζε κηζζψλ θαη πηψζε ηεο παξαγσγήο κεηά ηελ είζνδν 

ζηε ΟΝΔ 

 Παγθφζκηα ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε (κεηά ηελ θαηάξξεπζε ηεο 

Ακεξηθαληθήο ηξάπεδαο Lehman Brothers) 

 Αλαπνηειεζκαηηθή επηηήξεζε απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ην ΓΝΣ 

θαη ηνπο άιινπο αξκφδηνπο θνξείο 

 Βξαρπρξφληεο, θαζπζηεξεκέλεο θαη αλεπαξθείο ιχζεηο θαη πνιηηηθέο 
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Ζ θξίζε δεκνζίνπ ρξένπο ζηελ Δπξσδψλε αλακέλεηαη λα έρεη ζεκαληηθέο 

επηπηψζεηο ζηνπο κεραληζκνχο ηφζν ηεο Δπξσδψλεο φζν θαη ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. Ζ ζεκεξηλή θξίζε ρξένπο έρεη δείμεη φηη πξέπεη λα γίλεη κηα κεηαξξχζκηζε 

ησλ ζεκεξηλψλ κεραληζκψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, δηαθνξεηηθά ζα ηεζεί ζε 

θίλδπλν ε ζηαζεξφηεηα ηεο Δπξσδψλεο θαη ην ίδην ην επξψ ζα επεξεαζηεί αξλεηηθά. 

Απφ ηελ αλάιπζε γηα ηα αίηηα ηεο ειιεληθήο θξίζεο έγηλε θαηαλνεηφ φηη 

εθηφο απφ ηα ελδνγελή δηαξζξσηηθά πξνβιήκαηα ηεο Διιάδνο, έλα κεγάιν βάξνο 

επζχλεο ησλ ζεκεξηλψλ πξνβιεκάησλ κπνξεί λα απνδνζεί ζηε ιεηηνπξγία ηεο ίδηαο 

ηεο Δπξσδψλεο. Πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί παξφκνηα θξίζε ζην κέιινλ, ζα πξέπεη 

λα ζρεδηαζηεί θαη λα εθαξκνζηεί έλα ζχλνιν κεραληζκψλ ζε ππεξεζληθφ επίπεδν. 

Πξψηνλ, έλαο κεραληζκφο πνπ ζα πξνάγεη ηε ζχγθιηζε ζηελ αληαγσληζηηθή ζέζε ηνπ 

θάζε κέινπο θαη ζα απνηξέπεη ηε δεκηνπξγία εκπνξηθψλ αληζνξξνπηψλ είλαη 

απαξαίηεηνο. Γεχηεξνλ, επεηδή ε νηθνλνκηθή πνιηηηθή εμαθνινπζεί λα βξίζθεηαη ζηα 

ρέξηα ησλ εζληθψλ θνξέσλ ράξαμεο πνιηηηθήο, θξίλεηαη αλαγθαία ε δεκηνπξγία ελφο 

κεραληζκνχ πξνζαξκνγήο γηα ηελ αληηκεηψπηζε θξίζεσλ ζε ππεξεζληθφ επίπεδν. Δάλ 

δεκηνπξγεζνχλ ηέηνηνη κεραληζκνί, ζα κεηαηξαπεί ε Δπξσπατθή Ννκηζκαηηθή Έλσζε 

ζε κηα πνιηηηθή έλσζε κε κηα θνηλή δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή. ΢ηελ πξάμε, θάηη ηέηνην 

θαίλεηαη λα είλαη αλέθηθην γηα ην άκεζν κέιινλ ιφγσ πνιηηηθψλ αληαγσληζκψλ θαη 

άιισλ ηδηαίηεξσλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο θάζε ρψξαο.  

Όζνλ αθνξά ηνλ ηνκέα ηεο παηδείαο, δηαπηζηψζεθαλ ζεκαληηθέο κεηψζεηο ησλ 

δεκνζίσλ δαπαλψλ θαηά ηελ θξίζε. Οη δαπάλεο γηα ηελ Παηδεία, θαηά ην 2014, 

απνηεινχλ ιηγφηεξν απφ ην 2,7% ηνπ ΑΔΠ, φηαλ ν κέζνο φξνο ησλ αληίζηνηρσλ 

δαπαλψλ ζηελ Δπξψπε βξίζθεηαη ζην 5%  Οη ζπλέπεηεο απηψλ ησλ πεξηθνπψλ είλαη 

πνιχ ζεκαληηθέο γηα ην επίπεδν ηεο πξνζθεξφκελεο παηδείαο θαη πξέπεη λα γίλεη 

θαηαλνεηή ε ζεκαζία ηεο παηδείαο γηα ηελ θνηλσληθή επεκεξία.  

΢ε επξχ πιαίζην, ε θξίζε επηβάξπλε αθφκα πεξηζζφηεξν ηηο δαπάλεο γηα ηελ 

παηδεία θαη νπζηαζηηθά νδήγεζε ζε κείσζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ εθπαηδεπηηθνχ έξγνπ. 

Παξαηεξνχληαη ειιείςεηο ζε ππνδνκέο θαη εμνπιηζκφ, κεηψζεηο κηζζψλ, 

ππνζηειέρσζε, αλαζθάιεηα, έιιεηςε θηλήηξσλ απφ ηε κεξηά ησλ δαζθάισλ θαη 

ζπλερείο κεηαξξπζκίζεηο ρσξίο ζπζηεκαηηθφ πξνγξακκαηηζκφ. Πην ζπγθεθξηκέλα νη 

άμνλεο γχξσ απφ ηνπο νπνίνπο θηλνχληαη νη επηπηψζεηο ζηελ παηδεία είλαη νη 

αθφινπζνη: 
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 Μείσζε ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ιφγσ κείσζεο ησλ θξαηηθψλ δαπαλψλ 

κέζσ ζπγρσλεχζεσλ ζρνιείσλ θαη παλεπηζηεκίσλ, αχμεζεο ηνπ 

αξηζκνχ ησλ καζεηψλ ζηηο ηάμεηο, κείσζεο εθπαηδεπηηθψλ, αχμεζεο 

ησλ νξίσλ ζπληαμηνδφηεζεο, αχμεζε ησλ σξψλ ηνπ ππνρξεσηηθνχ 

εθπαηδεπηηθνχ σξαξίνπ θαη κείσζεο κηζζψλ 

 Αχμεζε ηεο ηδησηηθήο εθπαίδεπζεο  

 Αλαδήηεζε λέσλ κνξθψλ ρξεκαηνδφηεζεο πέξα απφ θξαηηθνχο 

πφξνπο θαη ζπγθξάηεζε δεκφζηαο ρξεκαηνδφηεζεο 

 Μείσζε ηνπ πνζνζηνχ ηνπ καζεηηθνχ δπλακηθνχ 

 Διιείςεηο ζε πιηθά, εμνπιηζκφ θαη εγθαηαζηάζεηο 

 Γηαξζξσηηθέο αιιαγέο ζηελ εθπαίδεπζε ρσξίο θαηάιιειν ζρεδηαζκφ  

΢αλ απνηέιεζκα φισλ ησλ παξαπάλσ, δεκηνπξγείηαη θξίζε ζηελ παηδεία πνπ 

κεηαθξάδεηαη ζε ππνβάζκηζε ηνπ εθπαηδεπηηθνχ έξγνπ. Οη αιιαγέο ζηηο εξγαζηαθέο 

ζπλζήθεο θαζηζηνχλ επάισηνπο θαη αλαζθαιείο ηνπο εθπαηδεπηηθνχο θαη κεηψλνπλ 

ηελ πνηφηεηα ηεο κάζεζεο. Μέρξηο ζηηγκήο, νη πεξηθνπέο θαη νη λνκνζεηηθέο 

ξπζκίζεηο δηεπθνιχλνπλ ηε δηείζδπζε ηεο ηδησηηθήο αγνξάο ζε εθπαηδεπηηθέο 

ππεξεζίεο θαη ππνηηκνχλ ην δεκφζην ραξαθηήξα ηνπο. ΢πλεπψο είλαη απαξαίηεην ην 

ζρνιείν λα απνθηήζεη λέν ραξαθηήξα θαη ξφιν ψζηε λα απεπζχλεηαη ζε φινπο θαη λα 

επλνεί ηελ αλάπηπμε θαηαξηηζκέλσλ πνιηηψλ. Πέξαλ απφ ηνπο δνκηθνχο 

πεξηνξηζκνχο, απαηηείηαη λέα ζηξαηεγηθή θαη θηινζνθία ψζηε λα αληαπνθξηζεί ε 

παηδεία ζηηο ζχγρξνλεο αλάγθεο θαη απαηηήζεηο.  
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